NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA CONG UOC
QUOC TE VE CAC QUYEN DAN S VA CHINH TRI

l. QUA TRINH RA D3OI CUA CONG UGC

1. Qua trinh soan thao

Cong udc quoc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (International Convenant on Civil
and Political Rights) (viét tat la Céng udc hodc ICCPR) la mot trong nhiing diéu udc
quéc té quan trong nhat vé quyén con ngudi da dugc Dai hoi dong Lién hgp qudc
thong qua cung vdi Coéng udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa héi va van hoa
(International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights — ICESCR) theo Nghi
quyét s6 2200 A (XXI) ngay 16/2/1966. Ngoai ra, mot Nghi dinh thu tuy chon di kem
v3i ICCPR ciing dugc thong qua trong Nghi quyét s6 2200 A (XXI) nham quy dinh cac
thu tuc giai quyét cac khiéu nai cta cac ca nhan vé viéc vi pham cac quyén dan su,
chinh tri cia cac quéc gia. ICCPR c6 hiéu lyc tu ngay 23/3/1976. Tam quan trong va y
nghia cta ICCPR dugc thé hién & ché cé 168 nudc da phé chuan Céng udc nay (tinh
dén thang 7/2015).

ICCPR dudgc coi la mét phan clia B6 luat quéc té vé quyén con ngudi, cung véi ICESCR
va Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948 (Universal Declaration of Human
Rights - UDHR), dugc dat dudi sy gidm sat riéng clia Uy ban nhan quyén, doc lap vdi
HGi déng nhan quyén cla Lién hgp quéc. Ca quan nay cé trach nhiém giam sat viéc
thuc hién va thadm dinh cac bdo cédo nhan quyén clia cac nuéc. MGi dau, cac bén tham
gia phai bao cdo dinh ky mdi ndm mot [an, nhung sau dé 1a bat ky khi nao Uy ban giam
sat yéu cau (thong thudng la bén nam moét lan). Dén nam 1976, mét Nghi dinh thu tuy
chon thr hai bé sung ICCPR dugc théng qua theo Nghi quyét sé 44/128 ngay
15/12/1989 cua Pai héi dong Lién hgp quoc, trong dé dé cap dén viéc xdéa bd hinh
phat tur hinh.

1. Viét Nam va su tham gia ICCPR

Viét Nam da gia nhap ICCPR va ICESCR ngay 24/9/1982. Khi gia nhap ICCPR va ICESCR,
Viét Nam dua ra tuyén bo: “Cac quy dinh cia khoan 1 Diéu 48 cla ICCPR va khoan 1
Diéu 26 clia ICCPR, theo d6 mét s6 quoc gia bi tudc ca hoi trd thanh thanh vién cla
cdng udc nay, la cé tinh chat phan biét déi xr. Cong hoa xa hoéi chi nghia Viét Nam
cho rang, cac Cong udc, phl hgp véi nguyén tac binh dang vé chd quyén gitta cac quéc
gia, nén md ra cho moi quoc gia tham gia ma khdng cé bat ky sy phan biét hodc gidi

han nao” .



TU khi tham gia ICCPR, Nha nudc Viét Nam da c6 nhitng nd luc dang ké dé bao dam
cac quyén dan su va chinh tri ca ban trong ICCPR dugc ton trong va thyc thi trong thuc
tién. V3i tam quan trong cling nhu miic d6 phé quat cua ICCPR, trong thdi gian qua,
Viét Nam da nd luc thuc hién nghia vu qudc gia thanh vién clia Cong udc nay. Theo
Diéu 40 clia ICCPR, cac quéc gia thanh vién cé nghia vu ndp bao cao vé cac bién phap
minh thong qua dé thuc hién cac quyén trong Cong udc va nhiing tién bo da dat dugc
trong viéc thuyc hién cac quyén doé. Bén nay, Viét Nam da nop 02 bao cdo quoc gia vé
viéc trién khai thyc hién Cong udc. Bao cdo qudc gia thir nhat dugc ndp vao nam 1989
va dugc Uy ban Cong udc xem xét vao ngay 12/7/1990. Béo cao qudc gia thir hai dugc
ndp vao nam 2001 va dugc Uy ban Céng udc xem xét vao ngay 12/7/2002. Uy ban
Cong udc da hoan nghénh Viét Nam vé bao cdo thd hai véi nhitng théng tin chi tiét vé
phap luat quéc gia va da gui mot doan dai biéu déng dao ti nhiéu ca quan khac nhau

dén bao céo.

Ké tU khi Viét Nam gia nhap ICCPR, B6 Ngoai giao la ca quan dudc giao lam dau méi
thuc hién Cong udc nay. Hai bao cao qudc gia trudc day cua Viéet Nam do B6 Ngoai
giao chu tri xay dung. Tuy nhién, d@&n nam 2013, nhiém vu lam dau mai trién khai thuc
hién Cong udc dugc chuyén giao tir B6 Ngoai giao sang B6 Tu phap. Nam 2014, Thu
tudng Chinh phd da ban hanh K& hoach trién khai t6 chic thuc hién ICCPR mét cach
bai ban, toan dién. Hién Bo Tu phap dang chu tri xay dung bao cao quéc gia lan thu
ba vé thuc thi Cong udc.

II. NOI DUNG CO BAN CUA CONG UGC
1. Khai quat

ICCPR diéu chinh nhitng quyén cc ban cla con ngugi thuéc pham tru cac quyén dan
sy, chinh tri. Cac bén tham gia ky két sé phai ton trong cac quyén dan su va chinh tri
clia tirng ca nhan, bao gdm quyén séng, quyén tu do tén gido, tu do phat biéu, tu do
héi hop, quyén bau ci va quyén dudc xét x(t binh dang va theo ding trinh tu phap
luat... ICCPR gém 6 phan, 53 diéu v&i nhitng n6i dung cc ban sau day:

- L3i n6i dau gom 5 doan.

- Phan | gom Diéu 1 vé quyén tu quyét.

- Phan I, tr Diéu 2 dén Diéu 5, quy dinh vé nguyén tac binh dang, tam dinh chi cac
quyeén trong tinh trang khan cap va khéng dugc lam dung cac quy dinh cia Cong udc.

- Phan lIl, tir Biéu 6 dén Diéu 27, quy dinh vé cac ndi dung cla cac quyén dan su (quyén
séng, quyén khong bi tra tdn, quyén khéng bi bat lam né 1é... ); cac quyén chinh tri

(quyén hoi hop, quyén lap héi, quyén tham gia dGi séng chinh tri) va mot s6 quyén cla



tré em, quyén clia ngudi thiéu sé. Day la phan chira dung nhiing néi dung quan trong
nhat, trong d6 bao gém cac quy dinh vé ndi ham cla cac quyén dan sy va chinh tri.

- Phan IV, tir Diéu 28 dén Diéu 45, quy dinh vé thanh lap, co cau, té chic va hoat déng

clia HRC - co quan ¢6 nhiém vy giam sat viéc thi hanh Céng uéc.

- Phén V, gom Diéu 46 va Diéu 47, quy dinh vé viéc giai thich Cong udc khéng dugc
lam phuaong hai dén cac quy dinh clia Hién chuang Lién hgp quéc va quyén cla cac

dan toc trong viéc quyét dinh vé tai nguyén ctia minh.

- Phan VI, tir Diéu 48 dén Diéu 53, quy dinh vé viéc ky két, gia nhap, phé chuan, stra doi

va hiéu lyc cua Cong udc.

2. Cac quyén dugc Cong udc cong nhan

2.1. Mot s6 quyén dac biét

Co ba quyén co vi tri dac biét trong ICCPR, do la:
2.1.1. Quyén tu quyét

Quyeén tu quyét dugc quy dinh tai Diéu 1 Phan | ctia Cong udc. Day la mot quyén tap
thé thudc vé cac dan tdc, cd y nghia déi véi viéc bao dam tat ca cac quyén con ngudi
khac. Theo d6, Cong udc cong nhan quyén ty quyét cia moi dan tdc, bao gom quyén
dugc "ty do dinh doat thé ché chinh tri va theo dudi dudng huéng phat trién kinh té,
xa héi va van hoa” trong diéu kién thuc té cua minh. Céng nhan rang quyén sinh ké
clia mét dan tdc khdng bao gid bi tude bo. DE dat duge muc tiéu nay, cac dan toc cd
quyén tu do st dung cac ngudn Igi thién nhién ctia minh, mién la khdng vi pham nhiing
nghia vu phat sinh tif sy hgp tac qudc té vé kinh té& dat can ban trén quyén Igi ho
tuong va luat phap qudc té. Cac quéc gia thanh vién ky két Cong udc nay, ké ca nhiing
qudc gia co trach nhiém bao hd hay gidm hé cac 1anh thé khac, phai tén trong va xuc
tién viéc thuc thi quyén dan téc tu quyét chiéu theo cac diéu khoan clia Hién chuang

Lién hgp quéc.
2.1.2. Quyén khéng phan biét déi x

Quyén nay dugc quy dinh tai Biéu 2(1), Diéu 3 va biéu 26 cia Cong udc. bay la mot
nguyén tac bao trum, doi hoi bao dam khi thuc hién cac quyén con ngudi. Theo do,
Cong udc yéu cau cac bén tham gia ky két thuc hién cac budc can thiét dé hién thuc
hoda cac quyén dugc cong nhan trong Cong udc, dong thdi tring phat va slfa chira bat
ky vi pham nao trong qua khi va hién tai. Cac bén tham gia phai cam két ton trong va
bao dam thyc thi nhitng quyén dugc thira nhan trong Céng udc cho “tat ca moi ngudi
séng trong lanh thé va thudc tham quyén qudc gia, khong phan biét ching téc, mau



da, nam n{f, ngobn ng{, ton gido, chinh kién hay quan niém, nguon géc qudc gia hay xa
hoi, tai san, dong doi hay bat c than trang nao khac”, dong thai ghi nhan nam, ni
dugc hudng cac quyén vé dan su va chinh tri néu trong Céng uéc moét cach binh dang.
Nhitng quyén nay “chi ¢ thé bi gigi han trong trudng hgp khan cap de doa dén su
ton vong clia mét qubc gia”, va ngay ca trong trudng hgp do cling khéng tha thar bat
ky hanh vi nao xam pham cac quyén dugc séng, quyén khong bi tra tan va bi bat lam
nd &, quyén mién trir hdi t8, quyén dudc gilt nguyén chinh kién, quyén tu do tu tudng

- lugng tam va tén giao.

Theo Binh luan chung s6 18, Uy ban Nhan quyén gii thich thém réng khong phan biét
d6i xU, binh dang trudc phap luat va dugc phap luat bao vé mot cach binh dang ma
khong co bat c sy phan biét nao la quy dinh tao nén ca s& va nguyén tac chung trong
viéc bao vé quyén con ngudi. Khoan 1 Diéu 2 cia Cong udc yéu cau cac quoc gia phai
ton trong va bao dam cho tat ca moi ngudi trong lanh thé va pham vi tai phan cla
minh cac quyén da céng nhan trong Cong udc ma khong co bat ci sy phan biét nao
nhu vé chlng tdc, mau da, gidi tinh, ngén ng, ton gido, quan diém chinh tri hay quan
diém khac, quéc tich hay thanh phan xa hdi, tai san, nguén géc hay cac yéu té khac.
Diéu 26 khéng chi cho phép tat cd moi ngudi dugc binh dang trudc phap luat ciing
nhu dugc phap luat bao vé mot cach binh ddng ma con nghiém cdm bat c sy phan
biét d6i xir nao theo luat va bao dam cho tat ca moi ngudi dugc bao vé mét cach hiéu

gua chong lai moi sy phan biét dua trén bat c hinh thc nao.

Uy ban Nhan quyén cho rang thuat nglt “su phan biét”, nhu da st dung trong Coéng
udc, dugc hiéu la bao ham bat c sy phan biét, loai trls, han ché hay thién vi nao trén
bat c linh vuc nao nhu chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngén ngi, ton gido chinh tri hay
quan diém khac, qudc tich hay thanh phan xa hdi, tai san, nguén géc hay cac vi thé
khac ma c6 muc dich hoac anh hudng vé hiéu hda hodc lam suy giam su thura nhan,
su hudng thu hay ap dung cac quyén va ty do cho tat cd moi ngudi trén cd s& binh
dang.

2.1.3. Quyén cua ngudi thiéu s6

Diéu 27 Cong udc quy dinh vé quyén clia ngudi thi€u s6 thudc cac nhdém thiéu sé vé
séc tdc, ngdn ngill hay tén gido. Quy dinh néu ré: “O nhitng nudc ¢ nhiéu nhém dan
toc thiéu so, ton gido va ngdn ngt, thi nhitng ca nhan thubc cac dan téc, ton gido va
ngbn ngl thi€u s6 dé, cling véi nhitng thanh vién khac cla cong dong minh, khong

thé bi tudc bd quyén cé dai séng van hoa riéng, hodc quyén st dung tiéng ndi riéng”.

Theo Binh luan chung s6 23, Uy ban Nhan quyén giai thich rdng Diéu 27 cdng nhan
quyén clia cac nhom thi€u sé ma dang “hién dién” & mot quéc gia. Xét ban chat va



pham vi cac quyén trong diéu nay thi thuat ng “hién dién” la khong phu hgp déi véi
cac ca nhan thubc cac nhom thiéu sé. Nhiing quyén nay hiéu mét cach don gian la viéc
cac ca nhan thuéc cac nhém thiéu sé khong bi loai trir quyén hudng thy, mét minh
hodc cung v@i cac thanh vién khac cta cong déng ho, nén van hoéa cua riéng ho, thuc
hanh ton gido va néi ngén ngir clia cdng déng ho. Khong thé pha dinh quyén trong
cdng dong vai cac thanh vién ctia nhém, ho dugc hudng nén van héa riéng, sinh hoat
ton giao va ndi ngdn nglr cua minh. Khéng nhat thiét ho phai la cdng dan cla quéc
gia d6 va ho cling khong can phai dang ky thudng tra. Vi vay, nhitng ngugai lao dong
nhap cu vao lam viéc hay tham chi nhitng khach du lich tao nén nhém ngudi thiéu sé
trong mot quéc gia cling dugc hudng cac quyén theo Diéu 27. Ngoai ra, nhu bat ¢ ca
nhan nao khac trong lanh thé cia mét quéc gia, nhitng thanh vién clia cac nhom thiéu
sO cling dugc hudng cac quyén ap dung chung cho moi ngudi, vi du nhu quyén ty do
lap hoi, tu do hdi hop va tu do ngdn ludn. Sy tén tai cia mot nhom thiéu sé vé dan
tdc, ton giao hay ngon nglr trong mét quoc gia thanh vién nao dé khong phu thubc

vao mét quyét dinh cta quéc gia dé ma phu thudc vao cac yéu t6 khach quan.
2.2. Cac quyén dan sy

Cong udc cong nhan cac nhém quyén dan sy nhu sau:

2.2.1. Quyén song

Quyén séng dugc quy dinh tai Diéu 3 UDHR, cac Diéu 3, 4, 5, 7 cia Cong udc vé ngan
ngla va trung tri téi diét ching nam 1948 (CPPCG), Diéu 6 cua ICCPR nam 1966 va
Diéu 1 Céng udc vé khong ap dung thagi hiéu t6 tung doi vdi toi ac chién tranh va toi

ac chong lai nhan loai nam 1968.

Theo quy dinh tai Diéu 6 ICCPR, "Moi ngudi déu c6 quyén c6 hitu la dugc séng. Quyén
nay phai dugc phap luat bao vé. Khdng ai c6 thé bi tudc mang séng mot cach tuy tién”.

N6i dung Diéu 6 cé mét s6 diém luu y sau:

- Quyén séng la "quyén cad ban clia con ngudi ma trong bat c hoan canh nao, ké ca

trong tinh trang khan cap cta quéc gia, cling khong thé bi vi pham...”.

- Quyén séng khéng nén hiéu theo nghia hep chi la su toan ven vé tinh mang. Hon
thé, quyén nay bao gébm ca nhitng khia canh nham bao dam su tén tai ca con ngudi.
Theo cach ti€p can nay, viéc bado dam quyén song con doi hdi cac quéc gia phai thuc
thi nhitng bién phap dé lam giam ti l1é chét & tré em va tang tudi tho binh quéan cua
ngudi dan, cu thé nhu cac bién phap nham xda bo tinh trang suy dinh dudng va cac

dich bénh... tlic la bao gom ca cac bién phap thu dong va chu déng.



- M6t trong cac nguy co phé bién de doa quyén séng la chién tranh va cac té6i pham
dac biét nghiém trong nhu diét ching hay t6i pham chéng nhan loai. Vi vay, viéc chéng
chién tranh va cac t6i pham nay ciing la su bao dam quyén séng.

- Cac qudc gia thanh vién can tién hanh cac bién phap phong chong va trung tri viéc
tuy tién tudc doat tinh mang con ngudi do bat ky chi thé nao gay ra. Lién quan dén
van dé nay, viéc bat cdc ngudi va dua di mat tich cling bi coi la mot trong nhitng hinh
thurc tudc doat quyén séng, do do, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu dua ra nhiing
giai phap hiéu qua dé phong chéng va diéu tra cac vu viéc vé bat coc, mat tich cua ca

nhan.

- V& hinh phat t& hinh va quyén séng, mac du ICPPR khong bat budc cac qudc gia
thanh vién phai xéa bd hinh phat nay, tuy nhién, cac quéc gia c6 nghia vy phai han ché
sir dung né, cu thé la chi dugc ap dung hinh phat nay véi “nhiing téi 4c nghiém trong
nhat”, can ci vao luat phap hién hanh tai thoi diém t6i pham dugc thuc hién va viéc

gidi han ap dung hinh phat nay cing dugc coi la mot hinh thic bao dam quyén séng.

- Ngudi bj két an ti hinh déu c6 quyén xin an giam hodac xin thay déi mdc hinh phat.
Viéc an xa, an giam hoac chuyén déi hinh phat ti hinh c6 thé dugc ap dung déi véi
moi trudng hgp.

- Khéng dugc phép tuyén an tl hinh véi ngudi pham toi duéi 18 tuéi va khéng dugc
thi hanh an t hinh doi véi phu nit dang mang thai.

Nhu vay, viéc ghi nhan quyén song khéng dong nghia véi viéc sé xéa bd hinh phat t&
hinh. ICCPR néu ré mot gidi han dé la, & nhitng nudc ma hinh phat tir hinh chua dugc
x0a bd thi chi dugc phép ap dung hinh phat nay véi nhitng t6i ac nghiém trong nhat.

Trong Binh luan chung s6 6, Uy ban Nhan quyén thay rdng quyén séng dudc dé cap &
ngay doan dau cla biéu 6 Cong udc la quyén t6i cao khong dugc phép ngling ap dung
ké ca trong truong hap khan cap.

2.2.2. Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dy, nhan pham

Diéu 1 clia UDHR tuyén b6 "Tat ca moi ngudi sinh ra déu dudc ty do va binh dang vé
nhan pham va quyén. Moi con ngudi déu dugc tao hoa ban cho ly tri va luong tam va
can phai d&i xf v8i nhau trong tinh bang hitu". Diéu 3 cia UDHR ndm 1948 khang dinh:
"Moi ngudi déu cd quyén séng, quyén tu do va an toan ca nhan". Tiép theo do, biéu 5
clia UDHR khang dinh "Khéng ai bi tra tdn hay bi d6i xt, xit phat mét cach tan bao, vo
nhan dao hodc ha thap nhan pham". Tinh than nay tiép tuc dugc khang dinh tai cac
Diéu 7 va 17 clia ICCPR, theo d6, khdng ai bi xam pham bat hgp phap dén danh dy va



uy tin. Moi nguai déu cé quyén dugc phap luat bao vé chong lai nhirng xam pham.
ICCPR dat ra cac nghia vu chinh déi véi cac qudc gia thanh vién, cu thé la:

- M6t 13, cac quéc gia can ghi nhan va c6 quy dinh nham bao dam khéng ai ¢ thé bi
tra tdn, d6i xi hodc bi &p dung hinh phat mét cach tan nhan, vé nhan dao hodc nhuc
hinh. Dac biét, khéng mét ngudi nao c6 thé bi sir dung dé lam thi nghiém y hoc hoac
khoa hoc ma khong co6 sy dong y tu nguyén cua ngudi do.

- Hai la, nhitng nguai bi tudc doat tu do phai dugc doi xtir nhan dao va véi sy ton trong

nhan pham va ty do vén ¢ cla con ngudi.

- Ba I3, trur nhirng hoan canh dac biét, ngudi bi tam gil, bi can, bi cdo phai dugc giam
gir riéng, cach ly khéi nhitng ngugi da thanh an va phai dugc doi xt theo ché dé riéng
phu hgp vé&i quy ché déi véi ngudi bi tam giam.

- Bon 13, cac quoc gia can cé nhitng quy ché phap ly danh riéng cho ngudi chua thanh
nién dé bao dam viéc giam gir dugc tach riéng khoi ngudi I6n va phai dugc déi xir phu
hgp Ia tudi cua ho cling nhu phai dugc dua ra xét xir cang nhanh cang tét.

Co thé thay, day la nhitng chudn muc ma Cong udc dat ra cho cac qudc gia thanh vién
dé bao vé nhém quyén khéng bi tra tin, dugc d6i xir nhan dao, khdng bi giam gitr doc
doan, tra tan, nhuc hinh. Cac nudc thanh vién Céng udc, dya trén cac nguyén tac nén
nay va tuy thudc vao diéu kién, hoan canh kinh t€, xa héi va van héa clia nuéc minh cé
thé dua ra nhitng quy dinh riéng nhung khéng dugc trai véi cac nguyén tac co ban da
dugc quy dinh trong Cong udc.

Nhu vay, quyén dugc bao vé khdi bi tra tan, déi xir hoac tring phat tan bao, vé nhan
dao hoac ha nhuc con ngudi la mot trong sé it cac quyén tuyét déi trong ICCPR. Theo
dé cac qudc gia khdng thé dat ra bat ky giGi han nao déi vsi quyén nay. Trong moi

hoan canh, khdng thé tam dinh chi 4p dung quyén nay.

Theo Binh luan chung s6 20, Uy ban Nhan quyén ghi nhan muc dich cta Piéu 7 Céng
udc la bao vé hai yéu t6: Pham gia va su toan ven vé thé chat va tinh than cda ca nhan.
Cac quoc gia thanh vién cé trach nhiém thong qua cac bién phap lap phap va cac bién
phap khac néu can thiét dé bao vé moi ngudi chong lai nhitng hanh déng bi nghiém
cdm trong Diéu 7, bat ké nhitng hanh déng dé do nhitng ngudi cé tu cach chinh thirc
hay khong chinh thic thuc hién, hoac do nhitng ngugi thyc hién vi déng cco ca nhan.
Viéc nghiém cam trong Diéu 7 dugc bo sung bdi quy dinh trong khoan 1 Diéu 10 cua
Cong udc, trong dd néu rang: “Tat ca nhiing ngudi bi tudc quyén tu do phai dugc doi
XU nhan dao va dugc ton trong pham gia von c6 cla mét con ngudi”. Sy ngan cdm

quy dinh & Diéu 7 khong chi lién quan dén nhitng hanh déng la nguyén nhan gay dau



dén vé thé xac ma con ca nhiing hanh déng gay dau khé vé mat tinh than déi véi nan

nhan.
2.2.3. Quyén khoéng bi bat, giam gil tuy tién, déc doan

Quyén tu do than thé, khéng bi bat, giam gilr tuy tién, trai phap luat la mét trong
nhtng quyén cd ban nhat clia con ngudi, dugc nhan loai thira nhan tai UDHR nam
1948: "Khong ai bi bat, giam gilt hay luu day mét cach tuy tién” (DBiéu 9). Quy dinh nay
dudc cu thé va chi tiét hda tai Biéu 9 ctia ICCPR ndm 1966:

1. Moi nguai déu c6 quyén hudng tu do va an toan ca nhan. Khong ai bi bat hoac bi
giam gir vo c&. Khong ai bi tudc quyén tu do trir trudng hgp viéc tudc quyén do la co
ly do va theo dung nhitng thu tuc ma luat phap da quy dinh.

2. Bat ky ngudi nao bi bat gitr déu phai dugc théng bao vao luc bi bat nhitng ly do ho
bi bat va phai dugc thong bao khong cham tré vé sy budc t6i déi véi ho.

3. Bat ¢t ngudi nao bi bat hodc bi giam gilt vi mét t6i hinh sy phai dugc sém dua ra
toa an hodc mot ca quan tai phan cé tham quyén thuc hién chlc nang tu phap va phai
dudgc xét xt trong thdi han hgp ly hoac dugc tra tu do. Viéc tam giam mét ngudi trong
thai gian chg xét xir khéng duge dua thanh nguyén tac chung, nhung viéc tra tu do
cho ho ¢6 thé kém theo nhitng diéu kién dé bao dam ho sé cé mat tai toa an dé xét xir
vao bat ky khi nao va thi hanh an néu co toi.

4. B4t cf ngudi nao do bi bat hoac giam gilt ma bi tudc tu do déu cé quyén yéu cau
dugc xét x{r trudc tdoa an, nham muc dich dé tda an dé coé thé quy dinh khdng cham
tré vé tinh hop phap cla viéc giam gil va ra |énh tra lai tu do cho ho, néu viéc giam

gir la bat hgp phap.

5. B4t ct ngudi nao trd thanh nan nhan cua viéc bi bat hoac bi giam gilr bat hgp phap
déu c6 quyén dudgc yéu cau boi thudng.

Dé giai thich thém cho cac quy dinh tai Diéu 9 cda ICCPR, Binh ludn chung sé 8 nhan

manh mdt sé diém nhu sau:

Th( nhat, khoan 1 biéu 9 ap dung déi véi moi déi tugng bi tudc tu do, bao gom ca
ngudi bi gilt, giam vi hanh vi pham t0i, do tam than, nghién ma tdy hay phuc vu muc

dich gido duc, ki€m soat nhap cu.
Th hai, thai han tam gilt, tam giam theo quy dinh tai khoan 3 biéu 9 phu thuéc vao
phép luat clia cac quéc gia thanh vién, tuy nhién theo Uy ban nhan quyén, thsi han

tam gilt khdng qua vai ngay, con thgi han tam giam can bao dam hai nguyén tac, mét



13, bi can, bi cao phai dudc xét xur trong mot thai gian hgp ly hodc dugc tra ty do va
hai 13, viéc tam giam chi dugc coi la ngoai & va véi thai gian cang ngan cang tét.

Thir ba, néu bién phap tam gilr, tam giam dudc st dung vdi tinh chat la bién phap ngan
chan, thi viéc giam, gilt nay phai dugc tién hanh theo trinh ty, thi tuc luat dinh va phai
bdo dam quyén dudc thdng tin cho bi can, quyén dugc toa an quyét dinh tinh hgp
phap cua viéc giam gilt, quyén dugc yéu cau bobi thudng cua bi can, bi cdo trong trudng
hgp oan sai. Trong trudng hgp sau dé co IGi budc toi dugc dua ra thi viéc giam gilt

phai bao dam tuan thu cac thu tuc t6 tung luat dinh.

Cho phép viéc bat gilt, giam ngudi chi trong nhiing trudng hgp, diéu kién, trinh tu thd
luat dinh va viéc ap dung cac ché tai tudc tu do déi véi ngudi pham toi la can thiét
nham bao dam hiéu qua phong, chéng téi pham, duy tri trat tu xa hoi, bao vé Igi ich
xa hoi, quyén va Igi ich clia ca nhan, déng thdgi tang cudng gido duc ngudi pham toi.
Tuy nhién, cac quéc gia thanh vién cling phai bao dam c6 su phan biét gilta cac hanh
vi pham t4i véi viéc khdng hoan thanh cac nghia vu phat sinh trong cac linh vuc cta
cudc séng nhu dan sy, lao dong, kinh té... Nham han ché viéc bat, giam gilt nguai tuy
tién va nhiing trong nhiing trudng hgp khong can thiét, Cong udc yéu cau cac quoc
gia thanh vién phai bao dam rang khéng ai bi bo tu chi vi ly do khéng c6 kha nang
hoan thanh nghia vu theo hgp déng (Biéu 11). Ré rang rang, viéc vi pham hgp dong
can dugc xem xét dé xr ly theo quy dinh ctia phap luét lién quan ma khéng x{ ly trach

nhiém hinh su.

Ngoai ra, Tap hgp cac nguyén tac vé bao vé tat ca nhirng ngudi bi giam hay bi cam tu
dudi bat ky hinh thic nao dugc Pai hoi dong Lién hgp quoc théng qua nam 1988 theo
Nghi quyét 43/173 cling dua ra mot loat cac nguyén tac trong viéc bao dam quyén

khéng bi bat giam gilr trai phép, cu thé nhu sau:

Nguyén tac s6 4 quy dinh bat ky hinh thitic giam hay cam tU nao va tat ca cac bién phap
anh hudng dén quyén con ngudi cia mot ngudi dang bi cam tu dudi bat ky hinh thirc
nao phai dugc ra lIénh bdi hodc chiu sy kiém soat cé hiéu qua cla ca quan xét xir hoac

co quan c6 tham quyén khac.

Ciing theo Tap hgp nay thi bat ky ngudi nao bi bat gitr déu phai dugc théng bao ngay
khi bi bat gilr vé ly do cla viéc bat gitr va phai dugc théng bao ngay vé bat ky 16i budc

t6i nao d6i vdi ho (Nguyén tac sé 10).

Theo Nguyén tac s6 11 thi mét ngudi sé khong bi giam néu khéng dugc tao ca hoi
thod dang dé dugc xét xir ngay bdi mét co quan xét xr hay ca quan cé tham quyén
khac. Pong thdi, ngudi bi giam c6 quyén tu bao chita hoac dugc luat su giup dd theo
quy dinh cla phap luat, nguai bi giam cung luat su cla ho phai dugc cung cap day du



va kip thdgi cac thong tin vé bat ky Iénh giam nao cung vdi cac ly do giam gilr. Cac
thong tin bao gém: ly do bat gilt, thai han giam gi, danh tinh cGia nhitng quan chtic
thi hanh phap luat cé lién quan, théng tin chinh xac vé nai giam gi.

2.2.4. Quyén tu do khéng bi budc lam no Ié hay n6 dich

Diéu 8 ICCPR cu thé hda quy dinh tai Diéu 4 UDHR, theo d6 khéng ai bi bat lam né 16;
moi hinh thitc n6 1é va budn ban né 1&é déu bi cdm (khoan 1); khong ai bi bat lam no
dich (khoan 2); khéng ai bi yéu cau phai lao dong bat budc hoac cudng bic (khoan 3).
Diéu 8 ciing c6 nhiing quy dinh loai trlr, nhung phai dugc ap dung mét cach binh dang,
khéng phan biét d6i xr vai bat ky chd thé nao, phai phi hgp véi cac quy dinh khac cla
Cong udc.

Cd thé thay rang day la nhitng chudn myc ma Cong udc dat ra cho cac quéc gia thanh
vién dé bao vé nhém quyén khong bi né 1€, lao dong khé sai hay lao déng cudng buc.
Cac nudc thanh vién Cong udc, dua trén nhitng nguyén tac nén nay va tay thudc vao
diéu kién, hoan canh kinh té, xa hoéi va van hda cia nudc minh c6 thé dua ra nhiing
quy dinh riéng nhung khéng dugc trai v4i cac nguyén tac co ban da dugce quy dinh tai
biéu 8 Cong udc.

2.2.5. Quyén tu do va an toan ca nhan
Diéu 9 Cong udc quy dinh cu thé vé quyén tu do va an toan ca nhan nhu sau:

- Moi ngudi déu c6 quyén hudng tu do va an ninh ca nhan. Khéng ai bi bat hoadc giam
gilr vo c8. Khong mét ai bi tudc quyén tu do trur trudng hgp co ly do va phai theo ding
thu tuc ma luat phap da quy dinh.

- Bat cr ngudi nao bi bat gitr déu phai dugc thong bao vao luc ho bi bat vé nhing ly
do bi bat va dugc théng bao ngay 1ap tic vé nhitng cao budc déi véi minh.

- Bat ¢ ngudi nao bi bat hodc giam gilr vi mét to6i pham hinh sy phai s6m dugc dua
ra toa an hodac mét ca quan phap luat cé tham quyén dé tién hanh té tung va phai
dugc xét xr trong mot thdi han hgp ly hoac tra tu do. Khong dugc dua thanh nguyén
tac chung rang nhitng ngudi dang cha xét xr phai bi giam gilr, nhung viéc tra ty do
cho ho c6 thé kém theo nhirng diéu kién bao dam cho viéc ho sé cé mat tai toa an vao
bat cr giai doan nao cua qua trinh xét x{r va thi hanh an.

- B4t ¢t nguai nao do bj bat hodc giam gilt ma bi tudc tu do déu c6 quyén yéu cau xét
XU trudc toa an, nham muc dich dé toa an cd thé quyét dinh khéng cham tré vé tinh

hgp phap cua viéc giam gilf va tra ty do, néu viéc giam gilr la bat hgp phap.



- Bat cr ngudi nao la nan nhan cla viéc bi bat hoac bi giam gitr bat hgp phap déu co
guyén yéu cau dugc boi thuang.

Tai Binh luan chung s6 8, Uy ban Nhan quyén chi ra rang khoan 1 Biéu 9 dugc ap dung
cho tat ca nhitng ngudi bi tudc tu do, ké ca trong cac truong hgp pham téi hay cac
nhitng trudng hgp khac nhu tam than, lang thang, nghién ma tuy, bi tudc ty do vi cac
muc dich gido duc, kiém soat nhap cu... Thuc té€ la mét s6 quy dinh clia Diéu 4 (mot
phan cua khoan 2 va toan bo khoan 3) chi dugc ap dung cho nhitng ngudi bi budc toi.
Nhitng quy dinh con lai, va cu thé la sy bao dam quan trong dugc ghi nhan trong
khoan 4, nghia la quyén dugc giam sat tinh hgp phap cla viéc giam gilt bdi toa an,
dugc ap dung cho nhitng ngudi bi tudc ty do do bi bat va giam gilt. Thém vao dé, theo
Diéu 2 (3), cac qudc gia cling phai bao dam ban hanh cac bién phap thich hgp dé giai
quyét nhitng trudng hdp ma mét ca nhan khang dinh rang viéc minh bj tudc tu do 13
hanh vi vi pham Cong udc.

2.2.6. Quyén dugc doi xit nhan dao cla ngudi bi tudc tu do

Quyén nay dudc quy dinh tai Biéu 10 cua Cong udc. Khoan 1 Diéu 10 Cong udc ap
dung cho bat cf ngudi nao bi tudc tu do theo luat va quy dinh cla Nha nuéc, chang
han nhu nhitng ngudi bi giam gilt trong nha tu, bénh vién - dac biét la bénh vién tam
than - trai cai tao, trudng gido duéng hoac nhirng nai giam gilt khac. Cac quoc gia phai
bao dam rang nguyén tac nay ap dung vdi tat ca cac co quan va cc s3 giam gilr trén
lanh thé nudc minh. Nhitng ngudi bi tudc tu do phai dugc tén trong nhan pham nhu
véi nhitng ngudi ty do. Ngudi bi tudc ty do van dugc hudng tat ca nhitng quyén qui
dinh trong Céng udc, trir viéc phai chiu su han ché khéng thé tranh dugc trong mét

moi trudng bi quan ché.

Tai Binh luan chung s6 21, Uy ban Nhan quyén cling nhac nh& rang cac nguyén tac
néu & khoan 1 Diéu 10 xac lap nén tang cho nhitng nghia vu ré rang hon cla cac quoc
gia thanh vién trong viéc xét xtr t&6i pham, ma dudc quy dinh trong khoan 2 va 3 biéu
10.

2.2.7 Quyén ty do di lai va cu tru

Quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 12 va 13 clia Cong udc. Pay la quyén co y nghia
quan trong vi no tao tién dé dé moét ca nhan hudng thu cac quyén dan su, chinh tri
cling nhu cac quyén kinh té, xa hoi va van héa khac. biéu 13 Tuyén ngdn quéc té nhan
quyén nam 1948 khang dinh “Moi ngudi déu c6 quyén tu do di lai va ty do cu trd trong
pham vi lanh thé clia quéc gia”. Quy dinh nay dudc tai khang dinh va ghi nhan tai Diéu
12 va 13 ICCPR va trong céc Binh luan chung ctia Uy ban nhan quyén. "Moi ngudi déu



c6 quyén tu do rai khdi bat ki nuéc nao, ké ca nuéc minh (...) Khéng ai bi tudc doat
mot cach tuy tién quyén dugc trd vé nudc minh",

C thé thay, Piéu 12 Cong udc dé cap dén 4 dang tu do cu thé cla cac ca nhan: Tu do
lua chon nai sinh séng trén lanh thé quéc gia; tu do di lai trong pham vi lanh thé quéc
gia; tu do di khoi bat ky nudc nao, ké ca nuéc minh; tu do trd vé nuéc minh. Tuy nhién,
quyeén tu do di lai va cu tri khéng phai la mét quyén tuyét déi, ma c6 thé bi han ché
néu “do luat dinh va la can thiét dé bao vé an ninh qudc gia, trat tu cong cong, suc
khde hodc dao duc xa hdi hoac cac quyén tu do cla ngudi khac, va phai phu hgp véi
nhitng quyén khac dugc ICCPR cong nhan”.

Tai Binh luan chung sé 27, Uy ban Nhan quyén ciing khdng dinh rang tu do di lai 13
diéu kién khong thé thi€u déi vaGi sy phat trién tu do cla ca nhan va cac quéc gia cd
thé dat ra nhirng gidi han nhat dinh vé quyén tu do di lai nhung nhing gidi han dat ra
khong dugc lam vo hiéu nguyén tac tu do di lai va phai dya trén nhiing can c quy
dinh tai khoan 3 Diéu 12, va phai phu hgp vai cac quyén khac dugc ICCPR cong nhan.

2.2.8. Quyén binh dang trudc tda an

Quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 14 Cong udc. Quyén vé xét xf cong bang la mot tap
hgp cac thu tuc t6 tung nham bao dam qua trinh xét xf dugc cong bang, trong doé bao
gdm cac khia canh nhu dugc binh dang trudc toa an, dugc suy doan vo t6i, bdo dam
guyén bao chifa, si dung ngon nglt me dé, khong bi budc phai nhan téi...

2.2.9. Quyén bao vé su riéng tu

Diéu 17 ICCPR d3 tai khang dinh quy dinh tai Diéu 12 UDHR, trong dé néu ré khéng ai
bi can thiép mét cach doc doan hoac bat hgp phap dén dgi séng riéng tu, gia dinh,
nha &, thu tin, hoac bi xic pham bat hgp phap dén danh du va uy tin; moi ngudi déu
c6 quyén dudgc luat phap bao ho chéng lai nhitng can thiép hoac xdc pham nhu vay.
Quy dinh nay lam phat sinh nghia vu clia qudc gia trong viéc quy dinh cac bién phap

bao hé quyén riéng tu cla cac ca nhan trong hé théng phap luat cia minh.

Theo Binh luan chung s6 16, Uy ban Nhan quyén giai thich rdng Diéu 17 quy dinh
quyén dudc bao vé cia moi ngudi nham chéng lai sy xam pham tuy tién hay bat hop
phap vé ddi tu, gia dinh cling nhu sy xam hai bat hgp phap dén danh dy va uy tin cua
ho. Theo Uy ban Nhan quyén, can thiét phai c6 quyén nay dé bao dam chéng lai nhiing
xam pham nhu trén, cho du nhitng su xam pham nay la do quan chlc nha nuéc hay
moi thé nhan va phap nhan gay ra. Nhitng nhiém vu bat buéc clia diéu khoan nay doi
hoi cac qudc gia thanh vién co trach nhiém ban hanh cac quy dinh phap luat phu hgp

va phai thuc thi cac bién phap phap ly cling nhu nhitng bién phap thich hgp khac cé



tac ddng ngan chan, chéng lai sy xdm pham va tan céng vao daoi tu dé bao vé quyén

nay.
2.2.10. Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va tén giado

Quyeén nay dugc ghi nhan tai Diéu 18 ciia UDHR, sau dé dudc tai khang dinh va cu thé
hoa tai Diéu 18 ICCPR. Theo d6, moi ngudi déu coé quyén tu do tu tudng, tin nguéng
va tén gido. Quyén tu do nay bao gom ty do c6 hodc theo mét ton gido hoac tin
ngudng do minh lya chon, tu do bay té tin ngudng hodc ton gido mét minh hoac trong
tap thé vai nhiéu ngudi khac, mét cach cong khai hodc tham kin dudi hinh thic tho
cing, cau nguyén, thuc hanh va giang dao (khoan 1). Khong mot ai bi ép budc lam
nhiing diéu tén hai dén quyén tu do lya chon mét ton gido hoac tin ngudng (khoan
2). Quyén ty do bay to tén gido hoac tin ngudng chi cé thé bi gidi han bdi nhitng quy
dinh cta phap luat va nhitng gidi han nay la can thiét cho viéc bao vé an toan, trat tu
cdng cong, slic khoé hodc dao dirc clia cong ching hodc nhitng quyén va ty do cc ban
clia ngudi khac (khoan 3).

Theo Binh luan chung s6 22, Uy ban Nhan quyén gidi thich thém: Quyén tu do tu tudng,
tin ngudng hoac ton giao (diéu nay bao gom quyén tu do doi vai viéc gilt tin ngudng)
tai khoan 1 Diéu 18 c6 tinh bao quat va sau sac. N6 bao gém quyén tu do suy nghi vé
tat ca cac van dé, niém tin ca nhan vgi nhiring ton giao hay tin ngudng vdi tu cach ca
nhan hay tap thé. Uy ban luu y cac quéc gia thanh vién vé thuc té la ty do tu tudng
can dugc bao vé tuang tu nhu véi tu do tén gido, tin ngudng. Dac tinh ca s& cla nhitng
tu do nay ma da dudgc thé hién trong thuc té |a chiing khong thé bi dinh chi thuc hién,
tham chi ca trong nhiing thai diém khan cdp nhu dugc néu tai khoan 2 Piéu 4 cua
Cong udc.

Cling theo Uy ban, Biéu 18 phan biét quyén ty do tu tudng, tin ngudng hoéc tén gido
véi tu do thé hién tén gido hay tin ngudng. N6 khéng cho phép cé bat ky gidi han nao
déi vai quyén ty do tu tudng va tin ngudng hoac vdi quyén tu do dugc tin theo mot
ton gido hodc tin ngudng. Nhiing quyén ty do nay dudc bao vé mét cach khong diéu
kién, tuang tu nhu véi quyén dugc gilr y kién tai khoan 1 Biéu 19. Theo khoan 2 biéu
18 va Diéu 17, khong ai bi ép budc ndi ra suy nghi ciia minh hoac bi bat budc theo mét
ton giao hoac tin ngudng nao do.

2.2.11. Quyén tu do ngon luan

Quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 19 cia Coéng udc. Theo d6, moi ngudi déu c6 quyén
gir quan diém cua minh ma khoéng bi ai can thiép vao (khoan 1). Moi ngudi c6 quyén
tu do ngon luan. Quyén nay bao gém quyén tu do tim kiém, nhan va truyén dat moi
loai tin turc, y ki€n, khéng phan biét ranh gidi, hinh thic tuyén truyén miéng, hoac bang



ban viét, in, hodc bang hinh thic nghé thuat hoac thong qua moi phuong tién dai
chung khac tuy theo sy lya chon clia ho (khoan 2). Ngoai ra, khoan 3 Biéu nay xac dinh
quyén tu do biéu dat khong phai la mot quyén tuyét déi ma cé thé phai chiu mét s
han ché nhat dinh dugc quy dinh trong phap luét va la can thiét dé tén trong cac quyén
hoac uy tin cia ngudi khac va dé bao vé an ninh quéc gia, trat tu cong cong, su binh

yén hoac dao durc xa hoi.

Tai Binh luan chung sé 34, Uy ban Nhan quyén giai thich rang nghfa vu ton trong tu
do quan diém va tu do biéu dat 1a nghia vu bat budc déi véi moi quéc gia thanh vién
nhu mot chinh thé. Tat ca moi nhanh quyén luc nha nudc (hanh phap, 1ap phap va tu
phap) va cac co quan cdng quyén va té chiic clia chinh phd, du & cap d6 nao — quéc
gia, khu vuc hay dia phuong — déu cé trach nhiém thuc hién nghia vu clia quoc gia
thanh vién. Nghia vu nay cling yéu cau cac quéc gia thanh vién phai bao dam rang moi
ngudi dugdc bao vé khoi bat ky hanh vi nao clia ca nhan hay phap nhan thudc khu vuc
tu c6 thé anh hudng xau dén viéc thu hudng cac quyén tu do quan diém va ty do biéu
dat d&n mdrc d6 nhitng quyén theo Cong udc nay dé bi anh hudng bdi viéc ap dung

cla cac ca nhan hoac phap nhan thuéc khu vuc tu.
2.2.12. Quyén két hon va lap gia dinh

Lién quan dén nhdm quyén hén nhan va bao ho gia dinh, ICCPR dat ra 5 nghia vu chinh

déi véi cac qudc gia thanh vién, cu thé:

- Thir nhat, cac quoc gia can ghi nhan va bao ho cac quyén dudc xa hoi cong nhan déi
v@i gia dinh v@i tu cach la "mét nhom ¢a ban va tu nhién cta xa héi". Trong quy dinh
nay, khai niém gia dinh & cac qudc gia va cac khu vuc trong mét quéc gia co thé khac
nhau, tuy nhién khi mét nhom ngudi dugc cong nhan la moét gia dinh theo phap luat
vé thong lé cla mét qudc gia thi gia dinh dé sé dugc bao vé theo Diéu 23 Cong udc.

- Thi hai, cac quéc gia phai bado dam quyén két hon va thanh lap gia dinh cia nam va
n da dén tudi két hon dugc thira nhan.

- Th( ba, phai bao dam nguyén tac tu do thoa thuan va hoan toan déng y trong hon

nhan;

- Thi tu, cac quéc gia thanh vién Céng udc phai tién hanh cac budc thich hgp dé bao
dam su binh dang vé quyén va trach nhiém cua vg va chéng déi v6i hén nhan trong
sudt thai gian chung séng va khi ly hén. Vé binh dang trong két hon, viéc co hay mat
quéc tich vi ly do két hon sé khong lién quan dén viéc phan biét doi xir vé gidi tinh; vg
hodc chdéng c6 quyén gii lai ho géc ciia minh hodc binh dang dé Iua chon ho méi.

Trong thai ky hén nhén, vg va chéng binh dang vé quyén va nghia vu. Binh dang nay



ddi vai tat ca cac van dé phat sinh ti quan hé hon nhan nhu lya chon nai &, quan ly
gia dinh, gido duc con va quan ly tai san. Binh dang nhu vay tiép tuc déi vai cac thoa
thuan vé ly than hoac ly hon.

- Thir nam, yéu cau cac quéc gia thanh vién phai c6 quy dinh vé trach nhiém cham soc,
gido duc con cai cua cac thanh vién trong gia dinh; nhiing bao hé can thiét doi vai tré

em, dac biét trong trudng hgp ly hon.
2.2.13. Quyén cla tré em

Quyeén cula tré em dugc cong nhan tai Diéu 24 cla ICCPR. Theo dé, moi tré em, khong
phan biét ching toc, mau da, gidi tinh, ngén ngl, ton gido, nguén gbéc dan toc hoac
xa hoi, tai san hoac dong doi déu cé quyén dugc hudng nhiing bién phap bao hé cla
gia dinh, xa hoi va nha nudc theo quy ché déi vdi vi thanh nién (khoan 1). Moi tré em
phai dugc dang ky khai sinh ngay sau khi ra dGi va phai c6 mot tén goi (khoan 2). Va

moi tré em déu c6 quyén cd mot quoc tich (khoan 3).
2.2.14. Quyén va nghia vy clia ngugi nudc ngoai

Cd thé thay, quyén va nghia vu ctia ngudi nuéc ngoai dugc ICCPR quy dinh tai Diéu 12
vé quyeén tu do di lai va cu tri. Cu thé, Biéu 12 ICCPR dé cap t&i 3 nhém quyén: (i) Tu
do di lai trong pham vi lanh thé quéc gia; (i) Tu do di khdi bat ky nudc nao, ké ca nudc
minh va tré vé nudc minh; (iii) Ty do lua chon nai sinh séng trén lanh thé quéc gia, Vi

mot sé ndi dung chinh sau:

- Tu do di lai 1a diéu kién khdng thé thiéu déi vaGi su phat trién tu do cua ca nhan.
Quyén nay c6 anh hudng dén mot s6 quyén khac dugc ghi nhan trong ICCPR va ¢6
mai lién hé chat ché véi biéu 13.

- Quyén nay khéng chi dugc ap dung véi cac cong dan ma con véi ngudi nudc ngoai
dang cu tr hodc hién dién hgp phap trén lanh thé nudc khac. Viéc cho phép nhap
canh va tu cach "hgp phap" cia mét ngudi nudc ngoai trén lanh thé cda mét nudce phu
thudc vao quy dinh phap luat quéc gia va phu hgp vdi nhitng nghia vu quéc té cua
nudc do. Tuy nhién, khi mét ngudi nudc ngoai da dugc phép nhap canh vao lanh tho
moét nudc thanh vién thi ngusi do phai dugc coi la hgp phap trong pham vi lanh tho

cla nudc nay.

- Quyén tu do di lai dugc ap dung trén toan b lanh thé cia mot nudc, ké ca nhiing
phan hgp thanh trong trudng hgp mét qudc gia theo thé ché lién bang.

- Viéc bao dam quyén di lai va tu do lua chon nai sinh séng trong pham vi lanh tho

cla quédc gia khong phu thuéc vao muc dich hay ly do cua viéc di lai hay cua viéc lya



chon nai cu tra. Bat c su han ché nao véi quyén nay phai can clf vao quy dinh trong
khoan 3 Diéu 12.

- Quyén ty do cu trd con bao ham sy bao vé khoi tinh trang bi bat budc di d&i chd &
trong pham vi lanh thé quéc gia, cling nhu khéi bi ngan cdm khéng dugc dén hoac
sinh séng & mot khu vuc nhat dinh trén lanh thé quéc gia, ngoai trir nhitng trudng hop
néu & khoan 3 biéu 12.

- Quyén tu do di khoi bat ¢t nudc nao, ké ca nudc minh dugc ap dung khéng phu
thudc vao nudc dén va muc dich, thdi gian ma ca nhan du dinh & lai bén ngoai nudc
minh. B&i vy, quyén nay bao ham ca quyén di ra nuéc ngoai dé lam viéc, tham quan
cling nhu dé cu tra lau dai. Quyén nay ap dung ca cho nhitng ngudi nuéc ngoai séng
hop phap trén Ianh thé cia mot nudc khac, vi vay, mét ngudi nudc ngoai bi truc xuat

hgp phap cé quyén dugc lua chon nudc dén néu c6 sy dong y cla nudc dob.

- Nudc ma moét ngudi sé dén cu tri va nudc ngudi do cod qudc tich déu co trach nhiém
bdo dam quyén tu do rai khodi bat ky nudc nao néu & khoan 2 Biéu 12. Do viéc di lai
gilta cac nudc thudng doi hoi nhitng gidy t& thong hanh nhu ho chiéu... nén quyén
dugc di khai mét nudc phai bao ham ca quyén c6 dugc nhitng gidy td thong hanh can
thiét. Viéc tir chéi cap hoac gia han hd chiéu cho mét ngudi cé thé tudc doat clia nguai
dé quyén dugc rai khdi nudc ma ho dang sinh séng dé di nai khac, bao gobm quyén
dudgc trd vé nudc minh.

- Quyén trd lai dat nudc minh khong chi la quyén cia mét ngudi dugc trd lai sau khi
rgi dat nudc ma con la quyén clia mét ngudi cé quéc tich nudc dé nhung sinh ra &
nudc ngoai va lan dau tién trd vé nudc ma minh mang quodc tich. N6 cling ham y vé
quyén cta mét ngudi dugc & lai nudc minh va cam viéc di dan bat bubc hodc cudng

ché ngudi dan dén cac nudc khac.

- Cac qudc gia c6 thé dat ra nhitng gidi han nhat dinh vé quyén tu do di lai, tuy nhién,
nhitng gidi han dat ra khéng dugc lam vo hiéu nguyén tac tu do di lai, va phai dua trén
nhitng can c’ quy dinh trong khoan 3 Diéu 12 va phai phu hgp vd&i cac quyén khac
dugc ICCPR cong nhan.

- Nhitng han ché quy dinh trong khoan 3 Diéu 12 chi dugc thuc hién nham cac muc
dich bao vé an ninh quoc gia, trat ty cong cong hay dao diic xa hdi va cac quyén va tu
do cla ngudi khac va phai phu hgp véi cac quyén khac dudc ghi nhan trong Cong uéc,
cling nhu phai dugc quy dinh trong phap luat. Khi dat ra nhitng han ché vé quyén nay
trong phap luét, cac quéc gia thanh vién phai tuan thi nguyén tac co lién quan néu &
Diéu 5 ICCPR, theo dd, cac han ché dua ra phai khéng lam tén hai dén ban chat cua
cac quyén; phai c6 su tudng thich gilta sy han ché va quyén co lién quan, gitta quy



pham va loai trl; nhitng han ché phai tuang xing véi Igi ich dugc bao vé va nguyén
tac tuong xiing nay can dudgc tuan thi bdi ca cac co quan 1ap phap 1an cac co quan tu
phap va hanh chinh.

- M6t s6 han ché bi coi la khong thich dang bao gém: (i) Khong cho phép mét nguai
ra nudc ngoai vi cho rang ngudi nay nam gilt "cac bi mat cia nha nudc"; (ii) Ngan can
moét ca nhan di lai trong nudc vai ly do khéng cé gidy phép cu thé (doan 16); (iii) Doi
hoi ca nhan phai xin phép va dugc su chap nhan clia ca quan ¢ tham quyén méi dugc
thay déi nai cu try; (iv) Nhitng doi hoi dac biét dé cé thé dugce cap hé chiéu; (v) Doi hoi
phai c6 bao lanh ti nhitng thanh vién khac trong gia dinh md&i dugc xuat canh; (vi) Doi
hoi phai mo ta chinh xac vé 10 trinh di lai; (vii) Tri hoan trong viéc cap cac giay to di laj;
(viii) Ap dat nhiing han ché doi véi cac thanh vién gia dinh trong viéc di lai v&i nhau;
(ix) Bua ra nhitng doi hoi vé phai cam két trd lai hoac phai mua vé kha hoi, vé viéc phai
c6 gidy mdi ti nudc dén hoac tu ngudi than dang séng & do; (x) Gay ra nhitng phién
nhiéu v3i ngudi ndp don xin xuat canh, vi du nhu sy de doa xam hai than thé, bat git,
mat viéc lam hay khong cho con cai hoc trung hoc hay dai hoc; (xi) TU chéi cap ho

chiéu vi cho rang ngusi nép don gay hai cho thanh danh cua dat nuéc....

- Nhitng han ché dugc coi la thich dang c6 thé bao gom: (i) Gidi han viéc di vao nhiing
khu vuc quan su vi ly do an ninh quéc gia; (ii) Nhitng gidi han vé quyén tu do cu tra &
nhitng nai c6 cdng déng thiéu sé hodc ban x( sinh séng... Tuy nhién, can luu y la ké ca
khi nhitng han ché dua ra dudc coi la thich dang thi van con moét khia canh nita phai
tuan thd, do la viéc ap dung nhitng han ché dé phai phu hgp véi nhitng quyén khac
dugc ghi nhén trong ICCPR va vdi nhitng nguyén tac cc ban vé binh dang va khéng
phan biét doi xU. Bi vay, sé bi coi la vi pham Céng udc néu viéc han ché xuat phat tu
su phan biét déi xir vé chung tdc, gidi tinh, sac tdc, ngén ngl, tdn gido, quan diém
chinh tri hay quan diém khac, ngudn géc dan téc hay xa héi, s& hitu, nguén géc xuat
than hay dia vi khac (vi duy, viéc ap dung cac bién phap ngan can phu nr dugc tu do di
lai hay r&i khoi dat nudc bang cach doi hdi ho phai cé su déng y hoac c6 chéng di

cung la vi pham biéu 12).
2.2.15. Quyén cam phat tu vi nghia vy dan sy

biéu 11 ICCPR quy dinh: Khong ai bi bo tu vi ly do khong cé kha nang hoan thanh
nghia vy theo hgp dong.

2.2.16. Quyén vé tha tuc khi bi truc xuat

Diéu 13 ICCPR quy dinh: Mét ngudi nudc ngoai cu trd hgp phap trén lanh thé mét
quadc gia thanh vién clia Cong udc nay chi co thé bi truc xuat khéi nudc dé theo quyét
dinh phu hgp phéap luat, tri trudng hgp khac do yéu cau cap thiét vé an ninh quoc gia,



ngudi bi truc xuat dugc phép dé trinh nhitng ly I& phan déi viéc truc xuat va dugc yéu
cau xem xét lai trudng hgp cia minh bdi nha chiic trach c6 tham quyén, ngudi hoac
nhitng ngudi do nha chic trach c6 tham quyén dac biét cl ra, va dugc dai dién khi
trudng hgp cua minh dugc xem xét lai.

2.2.17. Cam ap dung luat hoi to
biéu 15 ICCPR quy dinh:

1. Khéng ai c6 thé bi két an pham téi hinh sy vi mét hanh déng hoac bat hanh déng
khong phai la téi pham theo luat quéc gia hoac luat quoc té vao thdi gian xay ra hanh
vi do. Ciling khong dugc ap dung hinh phat ndng han hinh phat da an dinh vao thdai
gian xay ra hanh vi pham t6i. Néu sau khi xay ra hanh vi pham t0i, luat phap lai quy
dinh hinh phat nhe han, thi nguai pham t6i dugc hudng muc hinh phat do.

2. Khéng mét quy dinh nao trong Diéu nay can trd viéc xét xt hoac trung tri nhiing
ngudi ma hanh déng hoac khéng hanh dong ctia ho vao lic xay ra sy viéc dudc coi la

t6i pham theo nguyén tac phap luat chung da dugc cong déng quéc té cdng nhan.
2.2.17. Quyén dugc thlita nhan 1a thé nhan trudc phap luat

Diéu 16 ICCPR quy dinh: “Mdi ngudi déu cé quyén dugc cdng nhan la thé nhan trudc
phap luat & bat ky noi nao.”

2.3. Cac quyén chinh tri

Cong udc ghi nhan cac quyén chinh tri nhu: quyén tu do héi hop va lap hoi, quyén
tham gia chinh tri.

2.3.1. Quyén ty do héi hop va lap hoi

Hai quyén nay dudc quy dinh tai Diéu 21 va 22 clia Cong udc, la nhitng phuang tién
guan trong giup thuc thi nhiéu quyén dan sy, chinh tri cling nhu cac quyén kinh té, xa
héi, van hda khac. Hai quyén nay co su tac déng qua lai va phu thudc 1an nhau, song
cling c6 nhiéu diém khac biét.

Theo Diéu 21, quyén héi hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viéc thyc hién quyén nay
khong bi han ché, trir trudng hgp do phap luat quy dinh va nhitng han ché nay la can
thiét trong mét xa hoi dan chq, vi Igi ich an ninh qudéc gia, an toan va trat tu cong cong,
dé bao vé sic khoé cta cdng ching hoac nhan cach hoac bao vé quyén va tu do cla
nhitng ngudi khac. Lién quan dén Diéu 21, Uy ban Nhan quyén hién chua ¢ binh luan
chung nao, tuy nhién, tir n6i dung clia né cé thé thay rd tu do hoi hop khong phai la

moét quyén tuyét déi. Nhitng ngudi vi pham, ké ca cac nhan vién thuc thi phap luat,



néu vi pham quyén héi hop hoa binh phai chiu trach nhiém phap ly, bi xr ly theo quy
dinh cta phap luat.

Diéu 22 Céng udc tai khang dinh va cu thé héa quy dinh vé quyén tu do héi hop tai
Diéu 20 UDHR. Theo dé, “Moi ngudi c6 quyén tu do lap héi véi nhitng ngudi khac, ké

ca quyeén lap va gia nhap cac cong doan dé bao vé Igi ich ciia minh” (khoan 1).

Hién chua co binh luan chung nao clia Uy ban Nhan quyén dé cap dén noi dung cta
Diéu 22 Cong udc. Tuy nhién, cé thé thay quyén tu do 1ap héi dugc quy dinh tai Diéu
22 nay bao gébm: Quyén thanh lap ra cac hdi méi; quyén gia nhap cac hoi da co san va
quyén hoat dong, diéu hanh cac hoi, ké ca viéc tim kiém, huy déng cac nguon kinh phi.
Theo quy dinh cua khoan 2 Diéu 22, viéc thuc hién quyén lap héi khong bi han ché, trir
trudng hgp do phap luat quy dinh va nhitng han ché nay la can thiét trong mot xa hoi
dan chd, vi Igi ich an ninh quéc gia, an toan va trat tu cong céng, dé bao vé suic khoé
cla cdng ching hodc nhan cach, hoac cac quyén va tu do clia nhitng ngudgi khac. biéu
nay khong ngan can viéc han ché hgp phap déi véi nhitng nguai trong cac luc lugng
vl trang va canh sat. Ngoai ra, khoan 3 diéu nay cling quy dinh bdo dam cho quyén
nay dugc thuc hién va khong bi phuang hai.

2.3.2. Quyén tham gia chinh tri

Diéu 25 ICCPR quy dinh vé mét s6 quyén thudng dugc goi chung la cac quyén tham
gia chinh tri. Cac chu thé dugc hudng quyén nay chi gidi han & céng dan clia cac quéc
gia thanh vién. N6i dung cua Diéu 25 Céng udc la su cu thé héa cac quy dinh clia Diéu
21 UDHR, theo d6 "Moi cong dan, khong co bat ky su phan biét nao nhu da néu & Diéu
2 va khéng c6 sy han ché bat hop ly nao, déu cé quyén va co héi dé: Tham gia vao viéc
diéu hanh cac cong viéc xa hoi mét cach truc tiép hoac théng qua nhirng dai dién dugc
ho lya chon; Bau ci va (ng cU trong cac cudc bau clr dinh ky chén thuc, bang pho
théng dau phiéu, binh dang va bo phiéu kin nham bao dam cho cur tri ty do bay to y
chi ctia minh; Bugc hudng cac dich vu cdng cong tai dat nudc clia minh trén cd s& binh

dang”.

Theo giai thich ctia Uy ban Nhan quyén, Bigu 25 Céng udc cdng nhan va bao vé quyén
clia moi codng dan dudc tham gia cac hoat dong cong cong, quyén bau clr, ing cf va
quyén dugc tham gia cac cd quan cong quyén. Cong uGc yéu cau cac quéc gia thanh
vién, cho du thé ché chinh tri va hinh thrc nha nudc nhu thé nao, cling phai thuc hién
nhiing bién phap phap ly va cac bién phap can thiét khac dé€ bao dam cho moi cong
dan déu c6 ca hdi dugc hudng cac quyén theo Diéu nay. Diéu 25 dya trén cot 16i vé
moét chinh quyén dan chl ma té chlc va hoat dong dua trén co s& dong thuan cua
nhan dan va phu hgp véi cac nguyén tac cua Céng udc.



Khéng giéng véi nhiéu quyén va tu do khac dugc Cong udc cdng nhan (cac quyén va
ty do dugc bao dam cho moi ca nhan trong pham vi lanh thé va thudc quyén tai phan
cUa qudc gia thanh vién), Diéu 25 bao vé cac quyén cua riéng cac “cong dan” ctua quéc
gia do. Cong udc khdng cho phép co su phan biét nao gilra cac cdng dan trong viéc
hudng nhitng quyén nay vi ly do chiing tdc, sac tdc, gidi tinh, ngon ngi, ton giao, quan
diém chinh tri hay quan diém khac, ngudn géc dan toc hay xa hoi, s& hitu, thanh phan
xuat than hay dia vi khac. Su phan biét gita nhitrng ngudi dugc hudng tu cach céng

dan ma can c’ vao thanh phan xuat than va viéc nhap qudc tich la trai véi biéu 25.

1. KHAI QUAT KET QUA NOI LUAT HOA CAC QUY DINH CUA CONG UGC TRONG QUA
TRINH HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT CUA VIET NAM

NoGi luat hoa la qua trinh dua ndi dung cac quy pham cua diéu udc quoc té vao noi
dung clia quy pham phap luat trong nudc théng qua viéc xay dung, ban hanh (stra déi,
bé sung, bai bd hodc ban hanh mdi) van ban quy pham phap luat trong nudc dé cé
ndi dung phap ly ding vdi ndi dung clia cac quy dinh cla diéu udc da dugc ky két

hoac gia nhap.

Sau han 30 ndm qua ké tir ngay gia nhap ICCPR, Viét Nam d3 c6 nhitng nd luc dang
ké dé bao dam va phat huy cac quyén dan su va chinh tri dugc quy dinh trong ICCPR,
trong dd thé hién rd nét & viéc ndi luat hda cac quy dinh cla cong udc nay trong qua

trinh hoan thién hé théng phap luat Viét Nam, cu thé nhu sau:
1. K&t qua ndi luat hoa

1.1. Vé quyén tu quyét

Quyén tu quyét dugc thé hién & hai van dé sau:

M6t la van dé thira nhan va bao vé quyén clia cac dan toc trong viéc sa hitu dat dai va
|anh thé:

Viét Nam la quéc gia c6 54 dan toc véi truyén thdng doan két, tuong trg lan nhau,
cung chung séng xen ké lau ddi bén nhau, cé truyén thong doan két trong sudt tién
trinh hang ngan nam lich st, chung slc xay dung va bao vé Té qudc Viét Nam. Chinh
sach va muc tiéu cta Nha nudc Viét Nam la cing c6 khoi dai doan két dan toc trén
tinh than binh dang dé cing nhau xay dung mét quéc gia Viét Nam doéc 1ap, théng
nhat, dan chu, tu do va giau manh. Viéc bao ddm quyén binh dang toan dién vé chinh
tri, dan su, kinh té&, van hod, xa hdi cho tat ca cac dan tdc chinh 1a biéu hién viéc thuc

hién quyén tu quyét cta cac dan téc trong dai gia dinh Viét Nam.



O Viét Nam khéng c6 van dé dan téc ban dia hoac nguai ban dia. Quyén lam chd cua
ngudi dan déi v&i cac nguodn tai nguyén clia dat nudc, trong do co dat dai da dugc
khang dinh tai Diéu 53 Hién phap nam 2013, theo do, dat dai thudc s& hitu toan dan
do nha nuéc dai dién chd s& hitu va théng nhat quan ly, t6 chlc va ca nhan cb quyén
st dung dat theo qui dinh cua phap luat. Cac quyén lién quan dén dat dai dugc nha

nudc bao vé.
Hai la van dé tham van trong quy trinh ra quyét dinh chinh sach va phap luat:

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da quy dinh rd viéc tham van y kién cua t6
chlic ca nhan déi véi viéc soan thao va ban hanh van ban quy pham phap luat, chinh
sach phat trién kinh t& xa hoi déu phai tham khao y kién cta déi tugng bi tac déng.
Dai vai chinh sach phap luat lién quan dén déng bao dan tdc thiéu sé, viing sau, ving
xa nai ¢6 nhiéu dong bao dan téc cu trd thi déu phai lay y kién truc ti€p clia ho hoac
thdng qua y kién cla té chiic chinh quyén dia phuong. Trong co ciu clia Nha nuéc ¢
Héi dong dan tdc do Quéc hoi bau ra, Uy ban Dan tdc la co quan ngang Bé cua Chinh
phi nham t6 chitc phat trién kinh té€ - xa hoi, cham lo va bao vé quyén Igi cac dan toc
thiéu s6. Bén canh do, vai tro va tiéng ndi cla cac té chiic, doan thé quan ching nhu
Hoi Chit thap Do, Hoi Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién, Hoi Ngudi Cao tudi, Hoi Cuu
chién binh, H6i Nong dan... trong viéc tham gia quan ly Nha nudc va xa hdi ngay cang

dudgc coi trong.

Tai Viét Nam, ngudi dan toc thiéu sé dugc tao diéu kién tham gia ngay cang nhiéu vao
hé thong chinh tri, quan ly xa héi, quan ly nha nudc tu Trung uong dén dia phuong.
Hé théng chinh tri t Trung uong dén dia phuong déu cé can bé la ngudi dan téc thiéu
s& gilr cac cuang vi chu chét nhu nguyén Téng bi thu Dang cdng san Viét Nam (giai
doan nam 2001 — 2011), Phé Cha tich Quéc hoi, Chi nhiém Uy ban Dan tdc clia Quéc

hdi, nhiéu lanh dao cap Vu ctia Uy ban Dan toc la ngudi dan toc thiéu s6...
1.2. Vé quyén khéng phan biét di x(r va binh dang trudc phép luat

Trong cac linh vuc cta dgi song xa hoi, cac van ban luat hién hanh déu cé quy dinh cu
thé nguyén tac binh dang trudc phap luat nhu Bo luat Dan sy (2005), B6 luat Hinh sy
(1999, stra déi 2009), B luat T6 tung dan sy (2011), B6 luat Té tung hinh sy (2003),
Luat HO tich (2014), Luat Qudc tich (2014), Luat Bau cl dai biéu Quéc hdi va dai biéu
H6i dong nhan dan (2015), Luat Ngudi khuyét tat (2010), Luat Kham bénh, chita bénh
(2009)....

Trong quan hé dan sy, cac bén déu binh dang, khéng dugc 18y ly do khac biét vé dan
toc, gidi tinh, hoan canh kinh té, tin ngudng... dé€ d&i xr khdng binh dang vai nhau.
Moi ca nhan déu c6 nang luc phap luat dan sy nhu nhau, tu do cam két, thoa thuan



trong viéc xac lap quyén, nghia vu dan sy, dugc phap luat bao vé cac quyén nhan than
va binh dang vé quyén dé lai tai san ctia minh cho ngudi khac va quyén hudng di san
theo di chlc hoac theo phap luat (Diéu 4, 5, 14, 24, 632 B6 luat Dan sy 2005...)

Khi tham gia quan ly xa hoi, bau cl, Uing c, moi cdng dan khong phan biét dan toc,
nam, ni, thanh phan xa héi, tin ngudng, tén giao, trinh d6 van hoa, nghé nghiép, thai
han cu trd (du 18 tudi trd 1én) déu cod quyén tham gia bau cl, ¢ quyén tham gia Ung
clr (du 21 tudi tra 1én) dai bi€u Quéc hoi, dai biéu H6i ddng nhan dan theo quy dinh

cla phap luat; moi cong dan déu c6 co hdi ngang nhau tham gia bau cu, Uing cu.
1.3. V@ quyén binh dang giéi

Piéu 26 Hién phap ndm 2013 khang dinh cdng dan nam, nit binh dang vé moi mat,
Nha nudc co chinh sach bado ddm quyén va ca hdi binh dang gigi va nghiém cdm phén
biét d6i x{r vé gidi. Van dé binh dang gidi dugc thé ché héa trong hau hét cac van ban
quy pham phép phéap luat, tao diéu kién va ca héi trao quyén binh dang cho ca nam
va n{f trong cac linh vuyc chinh tri, kinh t&€, van hoa - xa héi nhu B luat Hinh sy nam
2009; B6 luat Dan sy nam 2005; Luat Binh dang gisi nam 2006; Luat Phong, chéng bao
lyc gia dinh nam 2007; Luat Phong, chéng mua ban ngudi nam 2012; BS luat Lao déng

nam 2012; Luat Viéc lam nam 2013; Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014...

Chinh phu Viét Nam luén coi trong xay dung va phat trién cac chinh sach, chuang trinh
nham thuc day binh dang gidi, tao diéu kién dé bao dam quyén cla phu nir. Trong thdi
gian vlira qua, Viét Nam da dat dugc mét s6 thanh tuu quan trong trong viéc thic day
quyén phu nit nhu: xdy dung va ban hanh céc van ban phap quy thé hién nguyén tac
vé binh dang gigi va khéng phan biét déi xr theo quy dinh cta Luat Binh dang gidi
2006 va Céng udc CEDAW; 16ng ghép binh dang gidi trong viéc xay dung va thuc thi
phép luat; ban hanh Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 va
Chuong trinh quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015 véi muc tiéu nang cao
nhan thiic, thu hep khoang cach vé gidi va nang cao vi thé cua phu ni. Ty 1é dai biéu
trong cac cd quan dan cl la phu nit ngay cang dugc nang cao. Ty lé nay & Qudc héi la
khoang 30% va Viét Nam coi trong uu thé cta phu ni. Nhiéu phu nf dang dam nhiém
nhitng chuc vu cao trong B6 may Nha nudc (01 Phé Cha tich nudc, 02 Phd Chu tich

Quéc hdi va mot sé Cha nhiém cac Uy ban ciia Qudc hoi).
1.4. Vé quyén séng

Hé théng van ban quy pham phap luat ctia Viét Nam lién quan dén quyén séng vé ca
ban phu hgp véi cac chuan muc nén theo quy dinh cia ICCPR. Cac quy dinh c6 tinh
nguyén tac vé bao vé nhom quyén séng la nhitng nguyén tac da dugc Hién dinh va



dugc cu thé héa, bao dam thuc thi bdi hé théng cac quy pham phéap luat trong cac dao
luat quan trong, cu thé nhu sau:

biéu 19 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi ngudi ¢ quyén séng. Tinh mang con
ngudi dugc phap luat bao ho. Khong ai bi tudc doat tinh mang trai luat”. Nhiéu van
ban quy pham phap luat cling da c6 cac quy dinh nham bao dam quyén séng nhu: Bo
luat Dan su nam 2005, B6 luat Hinh sy ndam 1999 (stra d6i, bé sung nam 2009), BS luat
T6 tung hinh sy nam 2003, Luat Trach nhiém boi thudng cia Nha nudc nam 2009, Luat
Bao vé, cham séc va gido duc tré em nam 2004... Ngoai ra, cac van ban dudi luat (Nghi
dinh cla Chinh phu, Nghi quyét clia H6i déng tham phan Toa an nhan dan téi cao,

Thong tu cla cac Bo, nganh) cling c6 nhitng quy dinh bao dam quyén séng.

Hién phap va cac van ban quy pham phap lut cta Viét Nam quy dinh kha cu thé dé
bao dam quyén clia nhitng ngudi bi tam gilt, tam giam, bi can, bi cdo, ngudi chap hanh
an phat tu trong qua trinh tham gia t6 tung. Viéc bat ngudi phai cé quyét dinh cla Toa
an, quyét dinh phé chuan cta Vién kiém sat. Mot ngudi chi bi coi 1a ¢ t6i khi da cd

ban an c6 hiéu luc phap luat do Toa an tuyén.

Vé hinh phat tir hinh, B6 luat Hinh sy Viét Nam da tirng buéc dugc stra doi, bé sung
theo hudng giam sé diéu luat quy dinh hinh phat ti hinh tai Bo luat Hinh sy tur 29 diéu
(chiém ty Ié 11%) xuéng con 22 diéu (chiém ti Ié 8%). Bién phap thi hanh an td hinh
dugc sta doi theo chiéu hudng nhan dao han, chuyén ti hinh thic ban sang tiém
thudc. B6 luat Hinh sy cling da thu hep cac trudng hgp dugc phép ap dung hinh phat
ti hinh bang viéc bé sung déi tugng khéng ap dung hinh phat tir hinh va khéng thi
hanh &n t& hinh 1a phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi khi pham téi hoac khi bi
xét xtr; quy dinh chat ché cac diéu kién ap dung hinh phat t& hinh. Mac du hinh phat
t& hinh dugc quy dinh ap dung déi véi 22 t6i danh vai 23 cau thanh t6i pham nhung
trén thuc té cac Toa an chd yéu ap dung déi véi mét sé trudng hgp pham toi giét ngudi
va tbi tang tr, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat chat ma tdy. Hién nay,
Viét Nam dang tiép tuc nghién cu stra déi, bé sung Bo luat Hinh su theo hudng: (i)
Giam s6 lugng cac toi danh c6 quy dinh hinh phat t& hinh; (i) Gidam cac trudng hgp
pham t6i c6 thé ap dung hinh phat tir hinh d6i v&i nhitng téi danh con git lai hinh phat
tlr hinh, dong thai mé rong déi tugng khong ap dung hinh phat ti hinh; (iii) Tiép tuc
hoan thién quy dinh vé khong thi hanh an tdr hinh va chuyén hinh phat t& hinh thanh
tu chung than.

1.5. V& quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dy, nhan pham

Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh du, nhan pham la mét trong nhitng quyén
hién dinh, dugc ghi nhan tai Diéu 20 clia Hién phap nam 2013, theo d6 "Moi ngudi co



quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc phap luat bao hé vé siic khoé, danh du va
nhan pham; khong bi tra tan, bao luc, truy bic, nhuc hinh hay bat ky hinh thic déi xdr
nao khac xam pham than thé, stic khde, xiic pham danh dy, nhan pham"”. Cac van ban
luat va dudi luat da cu thé hda cac quy dinh cia Hién phap nhu Bo luat Dan sy, Bo luat
Hinh sy, B luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy... Pay chinh la nén tang phap
ly dé ngan chan va triing tri nhitng hanh vi tra tan, déi x& hay tring phat tan ac, vo
nhan dao hay bi ha nhuc. Nhu vay, cé thé thay, cac quy dinh cia phap luat Viét Nam
da quy dinh théng nhat va dong bd vé quyén khong bij tra tan.

Ngay 28/11/2014, Quéc héi Viét Nam da phé chuan Cong udc cua Lién hgp qudc vé
chéng tra tan va cac hinh thic trung phat tan bao, vé nhan dao hoac ha nhuc con
ngudi. Thu tudng Chinh phi Ban hanh Ké hoach sé 364/Qb-TTg ngay 17/03/2015 vé
viéc ban hanh K& hoach trién khai thyc hién Cong udc chéng tra tin va cac hinh thiic

doi x&r hoac triing phat tan bao, vé6 nhan dao hoac ha nhuc con nguai.

Trén thuc té€, dé€ bao dam thuc thi quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dy, nhén
pham, B6 luat Hinh sy nam 1999 (stra d6i, bé sung nam 2009) da quy dinh téi biic cung
(DBiéu 299), toi dung nhuc hinh (Diéu 298) va mot sé hanh vi xam pham tinh mang, stc
khde, nhan pham con ngudi 6 thé bi coi la tra tdn trong mét sé trudng hgp nhat dinh.
Hinh phat déi v&i cac hanh vi pham t6i néu trén |a rat nghiém khac; tuy theo ting téi
pham va cac yéu té tang nang trach nhiém hinh sy ma hinh phat cé thé la tu chung
than hoac t hinh. Béng thdgi, nhitng hanh vi dong pham véi hanh vi tra tan néu trén
déu bi xtr ly theo quy dinh tai Diéu 20 B6 luat Hinh su va cac diéu luat vé cac toi pham
tuong Ung véi vai trd déng pham nhu: ngudi té chic, ngudi thuc hanh, ngudi xui giuc,
ngudi gitp stc. Nhirng hanh vi che gidu, khong té giac hanh vi tra tan, tuy theo tinh
chat, mic dé co6 thé bi x{ ly hinh sy hodc hanh chinh.

Bén canh d¢, BS luat T6 tung hinh sy cling c6 nhitng quy dinh lién quan dén quyén bat
kha xam pham vé suic khde, danh du, nhan pham. biéu 6 va 7 clia B luat T6 tung hinh
sy quy dinh:"Nghiém cadm moi hinh thic truy bdc, nhuc hinh” va cong dan c6 quyén
dugc phap luat bao hé vé siic khoé, danh dy, nhan pham. Moi hanh vi xdm pham suc
khoé, danh dy, nhan pham déu bi xi ly theo phap luat. Néu ngudi bi hai, ngugi lam
chiling va ngudi tham gia t6 tung khac cling nhu ngudi than thich cta ho bi de doa
dén tinh mang thi ca quan cé tham quyén tién hanh t6 tung phai ap dung nhirng bién
phap can thiét dé bao vé theo quy dinh cla phap luat. Nguyén tac nay da dugc cu thé
héa mét budc déi véi ngudi lam chiing, theo dé, ngudi lam ching c6 quyén yéu cau
cG quan triéu tap ho bao vé tinh mang, stic khoé, danh dy, nhan pham, tai san va cac

quyén, Igi ich hgp phap khac cta minh khi tham gia t6 tung (Diéu 55).



Vé co ban, cac quy dinh cda phap lut Viét Nam da thé hién ré dugc nhiing tu tudng
bao vé quyén bat kha xdm pham vé stic khoe, danh dy, nhan pham ctia con nguai dugc
ghi nhan trong cac biéu 1 va 5 cia UDHR va cac biéu 7, 10, 17 cua ICCPR.

Tuy nhién, dé bao dam tuong thich day du hon cac chudn muc quéc té vé quyén con
ngudi lién quan dén viéc bao vé sic khode, danh du, nhan pham clia con ngudi, can
ti€p tuc nghién clru hoan thién cac quy dinh cla BO luat Hinh sy lién quan dén cac toi
pham gay thiét hai dén stic khde, danh dy, nhan pham cda con ngudgi, trong dé, dac
biét ch y viéc ndi luat héa tinh than quy dinh tai Diéu 7 ciia ICCPR "khéng ai cé thé bi
st dung dé lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khéng cé sy déng y tu nguyén
clia nguai do".

Ngoai ra, B6 luat Hinh sy Viét Nam hién hanh chua c6 quy dinh riéng vé toi danh tra
tan; cac dau hiéu cc ban cla tdi pham (vé chl thé, khach thé, mat khach quan, mat chu
guan trong “t6i tra tan” v&i nhitng dau hiéu liét ké tai Biéu 1 Cong udc chéng tra tan
va cac hinh thc déi xr tan bao, voé nhan dao hodc ha nhuc con ngudi ma Viét Nam
vira phé chuan thang 11/2014) chua dugc quy dinh day du, cu thé trong mét téi danh
riéng nao cua Bo luat Hinh sy Viét Nam (ké ca téi bic cung hay téi dung nhuc hinh
néu trén). Vi vay, hién Viét Nam dang nghién cltu stra déi, bé sung B luat Hinh sy nam
1999 (stta d6i, b6 sung nam 2009), trong dé c6 ndi dung hoan thién cac quy dinh vé
tra tan theo hudéng phu hgp vai yéu cau clia Cong udc chéng tra tan va cac hinh thic

doi xtr tan bao, vé nhan dao hoac ha nhuc con ngudi.
1.6. V& quyén khéng bi bat, giam gitr tuy tién, déc doan

Vé cd ban, phap luat ctia Viét Nam phlu hgp véi cac chuadn muc qudc té lién quan dén
quyeén tu do vé than thé, dugc bao dam khéng bi bat hoac bi giam gilt vd cé, khong bi
tudc quyén tu do trir trudng hgp viéc tudc tu do do la co ly do va theo ding nhiing
thd tuc ma phap luat da quy dinh va yéu cau bao dam rang bat ky ngudi bi bat gitr déu
dugc thdng béo vao ldc bi bat va phai dugc thong bao khéng cham tré vé su budc toi
dai vdi ho.

Theo Hién phap cta Viéet Nam, moi ngudi déu dugc Nha nudc bao hd quyén tu do
than thé va dudc bao vé khdi bi bat, gilr, giam tuy tién nhu la mot quyén co ban, nén
tang. Chi trong mét s6 trudng hgp ma phap luat cho phép, viéc bat, gilt, giam mét
ngudi co thé dugc tién hanh bdi cac ca quan, ca nhan cé thadm quyén va tuan tha trinh
tu, thu tuc chat ché cda phap luat.

B6 luat Hinh sy Viét Nam cé nhitng ché tai x{ ly rat nghiém khac cac hanh vi xam pham

quyén tu do than thé cta con ngugi. Bat ky chd thé nao thuc hién hanh vi bat, git,
giam ngudi trai phap luat thi co thé bj xi ly v&i khung hinh phat cao nhat ti ba nam



dén mudi nam tu giam. Cac chd thé dac biét nhu héi tham, tham phan khi tham gia
xét xir da ra nhitng phan quyét, quyét dinh trai phap luat ma xam pham dén quyén ty
do than thé cla ngudi bi két an thi tuy tiing trudng hgp cu thé ma bi truy cu trach
nhiém hinh sy va muc an cé thé |én dén mudi Iam nam tu. Cac can bé cé tham quyén
trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét x(r va thi hanh an ra quyét dinh biét ro la trai phap
luat gay thiét hai cho quyén va Igi ich cGia cong dan thi cling phai chiu trach nhiém
hinh su. Dac biét, B6 luat Hinh sy cling nghiém cadm hanh vi Igi dung chlc vy, quyén
han dé giam, gilt ngudi trai phap luat théng qua hanh vi khéng ra quyét dinh hoac
khong chap hanh quyét dinh tra tu do cho ngudi dugc tra ty do theo quy dinh cla

phap luat v&i mic hinh phat cé thé 1én dén mudi nam tu.

D€ tranh viéc hinh sy hda cac quan hé dan sy, kinh té, lao déng, ... phap luat cua Viét
Nam ciing khong cho phép viéc bd tu mot ngudi chi vi ly do ngudi dé khong hoan
thanh cac nghia vu theo hgp déng. Viéc vi pham nghia vy theo hgp déng, tuy tung
trudng hgp phai chiu trach nhiém theo phap luat co lién quan.

DPé bao dam quyén bat kha xdm pham vé than thé cla con ngudi, cia cdng dan, Bo
luat T6 tung hinh su quy dinh kha chat ché vé cac truong hgp bat nguai, vé diéu kién,
tham quyén, trinh ty, thu tuc cling nhu thai han tam gilt, tam giam ngudi trong t6 tung
hinh su nham bao dam quyén khong bi bat, gilt, giam ngudi bat hgp phap cla cong
dan, dac biét khi ho chua phai la toi pham. Vdi tinh chat la cac bién phap cudng ché
cta nha nudc dugc thuc hién trong qua trinh t6 tung, viéc bat, gilt va giam mét ca
nhan nao dé chi dugc phép khi tuan thu diéu kién, trinh tu, tha tuc, thai han theo quy
dinh cua phap luat t6é tung hinh su.

Tuy nhién, qua su phan tich néu trén, cling cd thé thay rang, xét vé mot s6 khia canh,
trén cd s& cac quy dinh clia cac Cong udc quéc té va cac hudng dan clia Uy ban nhan
guyén Lién hgp quédc, phap luat cua Viét Nam, dac biét la phap luat té tung hinh sy
con mét s6 diém chua tuong thich va phu hgp.

ICCPR yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam rang bat c ngudi bi bat hoac
giam gilt vi mét t6i hinh sy phai dugc s6m dua ra toa an hoac mét ¢g quan tai phan
c6 tham quyén thuc hién chlc nang tu phap va phai dugc xét x trong thai han hgp ly
hodc dugc tra ty do. Viéc tam giam mot nguai trong thdi han xét xf khéng dugc dua
thanh nguyén tac chung, nhung viéc tra tu do cho ho cé kem theo nhiing diéu kién dé
bao dam ho sé c6 mat tai toa an dé xét xr vao bat ky khi nao va thi hanh an néu cé toi.
Theo Uy ban nhan quyén, thdi han tam gitf 13 khédng qua vai ngay va viéc tam giam chi

la ngoai |é vdi thai gian cang ngan cang tét. Tuy nhién, theo phan tich & trén, cé thé



nhan thay mot sé han ché, bat cap gitra phap luat Viét Nam so véi cac chuan muc quéc
té, cu thé nhu sau:

Th( nhat, B6 luat TS tung hinh sy tuy da ghi nhan mét s6 nguyén tac lién quan dén
viéc bat, giam gir ngudi nhung chua c6 quy dinh mang tinh nguyén tac vé quyén
khong bi bat, giam gilt bat hgp phap va tuy tién.

Th{ hai, thai han tam gilt theo quy dinh ctia B6 luat T6 tung hinh sy la khéng qua 03
ngay, tuy nhién, thai han nay c6 thé dugc kéo dai t6i da dén 09 ngay trong trudng hop
dac biét. Cé thé thay rang, thai han 09 ngay la qua dai d6i véi viéc tam gitt mot ngudi.

Thai han tam giam dugc Bo luat Té tung hinh sy quy dinh tuy thubc vao tinh chat
nghiém trong, phic tap clia vy an va ting giai doan cua qua trinh t6 tung. Can c(f vao
thai han nay, cac ¢ quan tién hanh té tung sé quyét dinh thai han tam giam cu thé
déi véi tung trudng hgp. Tuy nhién, nhin chung thdi han tam giam la tuong déi dai. Cu
thé:

- Thai han tam giam t6i da dé diéu tra (k&€ ca gia han) 1a 03 thang (d6i vai toi pham it
nghiém trong); 06 thang (d6i véi toi pham nghiém trong); 09 thang (d6i véi t6i pham
rat nghiém trong); 16 thang (déi vd&i toi pham dac biét nghiém trong); 20 thang (doi

V@i t6i xam pham an ninh quéc gia).

- Th&i han tam giam t8i da dé xem xét, quyét dinh viéc truy t& (ké ca gia han) 1a 30
ngay (déi véi téi pham it nghiém trong va téi pham nghiém trong); 45 ngay (doi vdi toi
pham rat nghiém trong); 60 ngay (d6i vdi té6i pham dac biét nghiém trong).

- Thai han tam giam t6i da dé chuan bi xét xit s6 tham (ké ca gia han) la 45 ngay (d6i
V@i toi pham it nghiém trong); 60 ngay (d6i v&i téi pham nghiém trong); 03 thang (doi
V@i t6i pham rat nghiém trong); 04 thang (d6i véi t6i pham dac biét nghiém trong).

- Thai han tam giam t6i da dé xét x&r phdc tham 13 60 ngay.

- Trong truong hgp bat tam giam bi cdo sau khi tuyén an thi thai han tam giam la 45
ngay. Doi véi nguai bi két an tur hinh thi thai han tam giam cho dén khi thi hanh an.

Thi ba, B6 luat T tung hinh sy quy dinh vé cac trudng hgp cé thé bi tam giam la kha
rong, bao gom: (i) Cac trudng hgp bi can, bi cdo pham téi rat nghiém trong hoac dac
biét nghiém trong; (ii) Cac trudng hgp bi can, bi cao pham tdi it nghiém trong hoac
nghiém trong ma Bo luat Hinh sy quy dinh hinh phat tu trén hai nam va co6 can cu cho
rang ngudi dé co thé trén hodc can trd viéc diéu tra, truy t6, xét xi hodc co thé tiép
tuc pham t6i. Quy dinh nay chua bao dam dugc yéu cau cua Cong udc coi tam giam

chi la ngoai 1, anh hudng truc ti€p dén quyén tu do than thé cla con ngudi va co thé



dan téi tinh trang khéng it vu viéc, ngudi pham téi khéng nhat thiét phai bi giam gilt
nhung cd quan tién hanh t6 tung van tién hanh bat tam giam.

Th( tu, BS luat T6 tung hinh sy cla Viét Nam cling da quy dinh nhiéu bién phap ngan
chan khac nhu cam di khoi nai cu trg, dat tién tai san co gia tri dé€ bao dam, bao lanh,
tuy nhién, trén thuc té rat it khi cac ca quan tién hanh t6 tung ap dung dé bao dam sy
cd mat cla bi can, bi cao trong qua trinh giai quyét vu an. Han nira, cac quy dinh nay
mdi chi diing lai & nhitng nguyén tac chung nhat ma chua cé quy dinh cu thé vé diéu
kién ap dung, trinh ty, tha tuc... Biéu nay gay khong it khé khan cho cac ca quan tién
hanh t6 tung trong qua trinh ap dung cac bién phap ngan chan thay thé bién phap

tam giam.

Th& nam, theo ICCPR thi bat c&t ngudi nao bi bat hoac giam gitr déu cé quyén yéu cau
dugc xét x{r trudc toa an nham muc dich dé toa an dé cé thé quy dinh mét cach khéng
cham tré vé tinh hgp phép cla viéc giam gitr va ra lénh tra lai ty do cho ho, néu viéc
giam gilf la bat hgp phap. Tuy nhién, theo B6 luat T tung hinh su Viét Nam thi tham
guyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap ngan chan bat, tam gil, tam giam khéng

chi dugc giao cho Toa an ma ca cho Vién Kiém sat va co quan diéu tra.

Dé bdo dam tinh tuong thich vGi phéap luat quéc té trong viéc bao dam khéng bi bat,
giam gilr trai phép va tuy tién, phap luat Viét Nam, ma cu thé thé la B6 luat T4 tung
hinh su can phai dugc nghién clu, stra déi, bé sung theo hudng:

Th{ nhat, can ghi nhan quyén khong bi bat, gitr giam trai phap luat nhu moét nguyén

tac cta BO luat T6 tung hinh su.

Th( hai, cdn xem xét dé€ rat ngan thai han tam gitr, tam giam theo quy dinh cta B6 luat
T6 tung hinh sy Viét Nam nham bao dam sy tuong thich va phi hgp vai cac chuén

muc quoc té.

Th ba, doi véi viéc ap dung cac bién phap ngan chan tam giam, tam gilr can phai quy
dinh ré han, cu thé han trinh ty, tha tuc ap dung cac bién phap nay. Dac biét, can phai
c6 huéng dan cu thé vé pham vi ap dung bién phap tam giam, trong khi phap luat t&
tung hinh sy c6 nhiéu bién phap ngan chan khac va cho phép ca quan tién hanh t6
tung, nguai c6 tham quyén dugc ap cac bién phap ngan chan thay thé bién phap tam
giam, thi nén can nhac chi ap dung tam giam trong nhiing trudng hgp that su can
thiét.

Th tu, doi vai cac bién phap ngan chan nhu dat tién, tai san cé gia tri bdo dam, cam
di khdi noi cu trd, bao lanh dé thay thé bién phap tam giam quy dinh tai BO luat T
tung hinh sy can phai nhanh chéng dugc hudng dan bang cac van ban dudi luat quy



dinh cu thé vé cac truong hap, diéu kién, trinh ty, thu tuc ap dung... dé cac co quan
tién hanh t6 tung cé cd s& ap dung mot cach théng nhat va déng bo.

Th& nam, vé lau dai, cing vdi viéc nghién cltu chuyén déi mé hinh té tung hinh sy cua
Viét Nam, nén xem xét dé trao cho Tda an quyén nang veé viéc xem xét tinh hgp phéap
cla viéc bat, giam gilt mot ngudi, quyét dinh phé chuan, khong phé chuéan viéc bat
mot ngudi hodc hay bo quyét dinh bat, giam gilt khdng cé can c va trai phap luat va
chi c6 Toa an mdi cb quyén nang nay thi méi bado dam dugc quyén khong bat giam

gir trai phép cling nhu nham bao dam tinh tuong thich véi cac chuan muc quéc té.
1.7. Quyén khong bi lam né 1€, n6 dich

Nhém quyén khéng bi né 1€, lao déng khé sai hay lao déng cudng blrc va nghia vu dat
ra cho cac quoc gia thanh vién vé viéc bao dam quyén nay quy dinh tai Biéu 8 ICCPR
da dudc ghi nhan, quy dinh kha day du trong hé théng phap luat Viét Nam, tir van ban
phap luat c6 hiéu luc cao nhat la Hién phap Viét Nam cho dén cac B6 luat, cac luat,
phap lénh va cac van ban dudi luat, dap Ung dugc cac yéu cau cla Cong udc. Tuy
nhién, mét s& quy dinh lién quan dén ndi dung nay van cdn mang tinh chat chung,
chua that su kha thi va chua di vao cudc séng. Ngoai ra, cé ndi dung cia Cong udc
chua dugc thé hién bang hinh thic phi hgp theo Cong udc, cu thé nhu sau:

- V& van dé khéng bi né 1é: Vé mat hinh thitc thé hién, BS luat Hinh sy ndm 1999 khéng
c6 quy dinh vé viéc bat gitr lam no 1€, ché dé né 1é va budn ban né |é. Do d6, can
nghién cltu bé sung nhitng quy dinh diéu chinh van dé nay dé cu thé hda Diéu 8 cua
ICCPR.

- Vé van dé lao dong cudng buic: BS ludt Lao ddng can quy dinh cu thé va rd hon thé
nao la lao dong cudng blc trong cac ché dinh nhu thai gian lam viéc, thdi giG nghi
ngai, khen thudng, ki luat lao dong, dinh cong...

- B6i vdi lao dong di tru:

+ Can dua cac diéu khoan dé nghi cac nudc ti€p nhan lao dong cé bién phap bao vé
can thiét chéng lai tinh trang lao déng cudng buc déi véi ngudi lao déng trong cac
thda thuan, ban ghi nhé véi cac nudc.

+ Trudng hgp c6 cudng buc lao déng xay ra trong qua trinh ngudi lao déng lam viéc
& nudc ngoai thi qudc gia chiu trach nhiém chinh dé xay ra cuéng buc lao déng la nudc
nhan lao déng. Viét Nam véi vai tro la nudc gui lao déng phai nd luc dé giai quyét

nham bao vé quyén va Igi ich hgp phap cho ngugi lao dong clia minh.



+ Hoan thién hé théng phap luat vé Ngudi Viét Nam di lao déng nudc ngoai theo
hudng quy dinh chat ché cac trach nhiém cta té chic dua ngudi di lao dong nudc
ngoai déi véi ngudi lao dong

DaGi véi lao dong tré em, hién nay, nha nudc ta da xay dung mot nén tang phap li cg
ban nham xoa bd lao dong tré em. Nam 2000, chinh phd Viét Nam phé chuan Céng
udc 182 cla ILO vé x0a bo cac hinh thic lao déng tré em t6i té nhat va nam 2003 phé
chudn Coéng udc 138 quy dinh d6 tudi lao déng téi thiéu. Nhitng phé chuan nay cho
thay cam két va quyét tdm cda Viét Nam trong viéc thuc hién cac bién phap khan cap
x0a bd cac hinh thic lao dong tré em toi té nhat. Bén canh dé, B6 luat lao dong nudc
ta qui dinh cdm s dung lao déng dudi 15 tudi. Tuy nhién, B6 luat Hinh sy hién hanh
(Diéu 228) mdi chi quy dinh "t6i vi pham quy dinh vé st dung lao dong tré em" dé xur
ly d&i v&i trudng hgp s dung tré em lam nhitng cdng viéc nang nhoc, nguy hiém hodc
ti€p xUc v@i cac chat déc hai ma chua hinh sy hoa hanh vi "boc 16t stc lao dong tré
em" - moét hién tugng tiéu cuc dang thuc sy la diéu “nhic nhéi” & nudc ta. Phap luat

hién hanh chua c6 ché tai dd manh dé ngan chan hanh vi nay.

Dé hoan thién hon nita va dap Ung mét cach hoan toan, triét dé nhitng yéu cau cla
chudn muc quéc té, can tiép tuc stta ddi, bé sung Bo luat Hinh su theo huéng: Dé xoa
bo lao ddng tré em va cac hinh thic lao déng tré em t6i té nhat, cling nhu dé bao vé
cac em dugc t6t hon, can can nhac bé sung vao B6 luat Hinh sy hién hanh téi boc 16t
lao déng tré em dudi 15 tudi. Viéc qui dinh nhu vay khéng chi phu hgp véi cam két
quéc té ma con phu hgp véi dudng 16i, chinh sach clia Bang va Nha nudc ta trong viéc

bao vé tré em.

Ngoai ra, phap luét Viét Nam cling da c6 cac quy dinh cu thé vé bién phap x{ ly va céc
bién phap tang cudng hiéu qua x ly nham xu& ly, ngan chan va phong nglta nhitng
hanh vi mua ban ngugi nhu Luat Phong, chéng mua ban ngudi, B6 luat Hinh suy.... BO
luat Hinh sy da quy dinh Téi danh vé mua ban ngudi va Téi mua ban, danh trdo hoac
chiém doat tré em. Hién nay, B6 luat Hinh su dang tiép tuc dugc nghién cltu dé dua ra
cac dé xuat stra doi, b6 sung cac diéu luat vé to6i mua ban ngudi nham phu hgp véi
thuc tién va quy dinh cta phap luat quéc té nhu Nghi dinh thu vé phong, chéng budn

ban ngudi, dac biét la phuy nir va tré em.
1.8. Vé quyén tu do va an ninh ca nhan

Nham bao dam quyén bat kha xam pham vé than thé cta cong dan ndi chung va quyén
cla ca nhan khong bi bat, giam gilr tuy tién ndi riéng, B luat T tung hinh sy da co

cac quy dinh vé viéc bat, tam giam, tam gilf trong cac vu an hinh su cling nhu cac bién



phap tu phap cé tac dung cach ly khéi cdng déng dé chira bénh hoac gido duc, phong
ngUa téi pham trong trudng hgp can thiét.

Trong linh vyc hanh chinh, Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012 da quy dinh cac
bién phap ngan chan va bao dadm xu ly vi pham hanh chinh (Biéu 119) nhu tam gilr
ngudi, ap giai ngudi vi pham, quan ly ngudi nudc ngoai vi pham phap luat Viét Nam
trong thai gian lam tha tuc truc xuét..., trong d6 quy dinh cu thé vé tham quyén va thu

tuc ap dung cac bién phap nay.

Cd thé thdy, vé cd ban, phap luat Viét Nam phu hgp véi cac chuan muc quéc té lién
quan dén quyén tu do than thé, dugc bao dam khéng bi bat, bi giam git vo ¢d, khéng
bi tudc quyén tu do trur trudng hgp theo quy dinh clia phap luat. Van dé giai quyét yéu
cau boi thuong thiét hai, khac phuc hau qua déi véi ngudi bi oan da dugc ghi nhan tai
Hién phap Viét Nam cling nhu quy dinh vé cac quyén con ngudi dugc quy dinh tai
ICCPR.

1.9. Vé quyén dugc déi x&f nhan dao clia ngudi bi tudc tu do

Viét Nam ludn ton trong cac quyén con ngudi c¢a ban cta nhitng ngudi bi tam gilt, tam
giam. Phap luat nghiém cdm moi hanh vi xam pham tinh mang, stc khoe, tai san, danh
dy, nhan pham clia nhitng ngudi bi tam gitr, tam giam. Ngudi bi tam gil, tam giam c6
thé dugc gap than nhan, luat su hodc ngudi bao chita khac theo quy dinh clia phap
luat; dudc ti€p can thong tin qua hé théng bao chi, phat thanh, truyén hinh trong nha
tam gir, tam giam; c6 quyén khiéu nai, té6 cao doéi véi cac hanh vi vi pham phap luat va
guy ché cla nha tam gitr, tam giam. Cac trai tam giam déu xay dung bubéng gap riéng
va tao diéu kién cho luat su hoac ngudi bao chira cua bi can, bi cao dugc tiép xuc vdi

bi can, bi cdo theo dung quy dinh cua phap luat.

Nhitng ngudi dang chap hanh an phat tu bi han ché mét sé quyén cdng dan nhung

van dudgc phap luat bdo vé va bado dam cac quyén va ty do ca ban.

Theo quy dinh tai Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 thi pham nhan dugc hoc tap vé
chinh tri, phap luat, thai sy, phé cap gido duc tiéu hoc, xod mu chit va hoc nghé; dugc
tham kham, chita bénh va diéu tri tai cac cg sdy té. Pham nhan la ngugi chua thanh
nién dugc giam gil riéng, khong phai lam nhitng cdng viéc ndng nhoc, nguy hiém tiép

xuc chat doc hai.
1.10. Vé quyén tu do di lai va cu tru

Quyén tu do di lai, cu trd cia cong dan dugc quy dinh tai nhiéu van ban quy pham
phap luat, trong dé c6 biéu 23 Hién phap nam 2013: “"Cong dan c6 quyén tu do di lai
va cu trd & trong nudc, cd quyén ra nudc ngoai va ti nudc ngoai vé nugc”.



Nhing quy dinh phap luat vé viéc di lai, cu trd cia cdng dan Viét Nam va ngudi nudc
ngoai & Viét Nam cling dugc néu ro tai Bo luat Dan sy, Luat Quéc tich, Luat Bau tu,
Luat Cu trd va cac van ban phap luat khac cé lién quan... va ngay cang dugc bé sung,
sifa d6i theo hudng cdi mé, tu do nham dap (ng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi
cUa dat nudc va cong dong quéc té. Chinh pha Viét Nam ciling da ky két 78 hiép dinh
va thda thuan song phuang vé mién thi thuc cho cdng dan véi cac nudc va vang lanh
tho, ky hiép dinh bién gidi vGi cac nudc lang giéng, nham tao diéu kién thuan Igi cho
cong dan hai nudc qua lai. Viét Nam la thanh vién tich cuc tham gia dién dan A — Au
(ASEM) vé quan ly dong di cu; Chuang trinh Thé di lai cia doanh nhan APEC (ABTC),
tao diéu kién cho doanh nhan APEC nhap xuat canh vi muc dich dau tu, thuong mai,

dich vu trong khoi.
1.11. Vé quyén bao vé su riéng tu

Cac quy dinh cua phap luat Viét Nam khéng chi ghi nhan va thé hién su tén trong cac
guyén bi mat thu tin, bi mat dai tu, quyén dugc bao vé danh duy, uy tin va quyén bat
kha x&m pham vé chd &, ma con dé ra cac bién phap dé bao vé nhitng quyén nay. Cac
bién phap x& phat vi pham hanh chinh tham chi x& ly hinh sy da dugc dat ra d€ bao
vé cac quyén noi trén khoi su xam pham. B6 luat Hinh sy ndam 1999, sira déi, bé sung
nam 2009 Diéu 124 Toi xam pham chd & clia c6ng dan; Diéu 125 Tdi xam pham bi méat
hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin cla ngudi khac; Diéu 224 Téi phat tan vi rut,
chuong trinh tin hoc c6 tinh nang gay hai cho hoat déng cia mang may tinh, mang
vién théng, mang Internet, thiét bi s; Diéu 225 Tdi can trd hodc gy réi loan hoat dong
clia mang may tinh, mang vién thdng, mang Internet, thiét bj s&; Diéu 226 T6i dua hoac
st dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién théng, mang Internet; Diéu
226a Téi truy cap bat hgp phap vao mang may tinh, mang vién théng, mang Internet
hodc thiét bi s6 clia ngudi khac; Diéu 226b Téi sit dung mang may tinh, mang vién
thong, mang Internet hodc thiét bi sé thuc hién hanh vi chiém doat tai san. Cac Nghi
dinh cta Chinh pha vé xt phat vi pham hanh chinh nhu: Nghi dinh sé 51/2002/Nb-CP
ngay 26/04/2002 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao chi, Luat stra d6i, bé sung moét sé
diéu cla Luat Bao chi (Biéu 4, 5); Nghi dinh s6 19/2012/ND-CP ngay 16/03/2012 quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé quyén Igi ngugi tiéu dung (Piéu
5, diém a khoan 1 Diéu 23); Nghi dinh s6 02/2011/ND-CP ngay 06/01/2011 quy dinh
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao chi, xuat ban (khoan 3 Diéu 10, diém a
khoan 2 Diéu 18); Nghi dinh sé 83/2011/ND-CP ngay 20/9/2011 quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc vién théng (khoan 1, 2 Diéu 40); Nghi dinh sé
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong



chay va chita chay; phong, chéng bao lyc gia dinh (Diéu 5) cling da cé nhiing quy dinh
cu thé vé mdc phat va cac bién phap xr phat bé sung déi véi cac hanh vi xam pham
nhing quyén ndi trén nhung chua nghiém trong t&i mic bi xr ly hinh sy. Tat nhién,
nhiing bién phap xt ly tir phia Nha nudc khong loai trir nghia vu phai boi thudng thiét
hai theo quy dinh cta phap luat dan sy ndi chung trong trudng hgp su xam pham gay
ra thiét hai.

Phap luat Viét Nam cling da du liéu cac quy dinh vé pham vi, can c(, trinh ty, tha tuc
chat ché doi véi nhitng trudng hgp dugc phép tién hanh nhitng hanh vi cé kha nang
anh hudng dén nhom quyén nay. Viéc kham ngudi, chd &, noi lam viéc, dia diém hoac
viéc thu gilr thu tin, dién tin, buu kién, buu pham tai buu dién chi dugc tién hanh trong
trudng hgp luat dinh va tuan thu cac quy dinh vé tham quyén, trinh ty, thu tuc.

Viéc khdm xét chd &, khdm xét, tam gilr va thu gitr thu tin, dién tin, khi tién hanh té
tung hinh sy phai theo ding quy dinh cta B6 luat T6 tung hinh sy nam 2003. B luat
c6 mot chuang riéng - Chuang Xll vé kham xét, thu gir, tam gilr va ké bién tai san. Khi
kham xét phai c6 lénh kham dugc Vién kiém sat phé chuan, trudng hgp khéng thé tri
hoan, Iénh kham cé thé dugc thi hanh ngay nhung trong vong 24 gid phai thong béo
cho Vién kiém sat. Vé trinh ty thd tuc, phai doc 1énh kham cho duang su va giai thich
dé ho tu nguyén chap hanh, néu khéng tu nguyén méi tién hanh kham, trudng hop
khong cé lénh kham thi phai c6 can c nai kham cat gidu tai liéu tang vat; vai viéc
kham chd & va chd 1am viéc phai c6 ngudi ching kién; thu gilr thu tin, buu pham buu
kién phai c6 dai dién clia ca quan buu dién va phai thong bao cho nguai s& hitu thu
tin, buu pham, buu kién dé. Cac trudng hop kham xét déu phai 1ap bién ban. Khi thu
gilr, tam gir thu tin, buu pham buu kién, dé vat phai bao quan nguyén ven.

Cac luat vé t6 tung: T6 tung dan su (BS luat T6 tung dan sy nam 2004 khoan 3 Diéu
13, khoan 2 biéu 15, khoan 3 Diéu 66, khoan 2 va 3 Diéu 97, khoan 2 Diéu 227), t6 tung
hinh sy (B luat T6 tung hinh sy nam 2003 Diéu 8, 18), td tung hanh chinh (Luat T6
tung hanh chinh nam 2010 khoan 3 Biéu 15, Biéu 17, Diéu 56, khoan 2 va 3 biéu 90,
khoan 2 Biéu 153) déu quy dinh viéc xét xf cong khai, cdng bd cac tai liéu ching c(,
cung cép 1ai khai cia nhan chiing cé thé khdng dugc thuc hién dé bao dam yéu cau
chinh dang vé bi mat dgi tu cia cong dan. Tuy nhién, dé hai hoa hoa lgi ich cia duong
su va clia xa hdi, v8i cac vu an xét x( kin, viéc tuyén an van phai cong khai. Ngay ca déi
vdi linh vuc t6 tung dac biét nhu té tung canh tranh, nhan ching cling c6 quyén tu
chéi khai bao néu viéc dé lién quan dén bi mat ddi tu ciia minh (Luat Canh tranh nam
2004 diém d khoan 2 Diéu 68).



Nhu vay phap luat Viét Nam vé co ban da dap ing dugc yéu cau ctia Cong udc. Tuy
nhién, cac quy dinh phap luat con chua day da va chi tiét dan dén viéc ap dung trén
thuc té con gap nhiéu khé khan. Cac luat chua thé cu thé hda dugc cac trudng hgp can
thiét nhu: trudng hgp khéng thé tri hoan ma viéc kham xét chd & va thu gitr thu tin
khéng can cé su phé chuan cla Vién kiém sat trong té tung hinh sy, dan dén kha nang

cac ca quan diéu tra c6 thé ap dung tuy tién cac quy dinh cta phap luat.
1.12. Vé quyén ty do tu tudng, tin ngudng va ton gido

Viét Nam la mot quoc gia da ton gido, vai sy hién dién cla cac ton gido dudc truyén
vao tU bén ngoai va cac tén giao dudc hinh thanh trong nudc. Nhiéu ton gido cod bé
day lich st va ciing c6 nhiing toén gido mdi hinh thanh. Hién nay, & Viét Nam cé 38 t6
chuic thuéc 14 tén gido da dugc Nha nudc Viét Nam cdng nhan hodc cap dang ky hoat
dong.

Hién phap nam 2013 quy dinh moi ngudi cé quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo
hodc khéng theo mét tdn gido nao. Cac ton gido binh dang truéc phap luat. Nha nudc

tén trong va bao ho quyén tyu do tin ngudng, ton giao.

Phap Iénh Tin ngudng, ton gido ndm 2004 va cac van ban hudng dan thi hanh da tao
cd s& phép ly quan trong cho viéc thyc hién tin ngudng, tén gido. Co thé thay, chinh
sach nhat quan cta Nha nudc Viét Nam la tdn trong va tao diéu kién thuan Igi dé moi
ngudi dan thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton giao; coi trong chinh sach doan két
va hoa hgp giita cac ton gido, bdo dam sy binh dang, khéng phan biét déi xir vi ly do
tén gido, tin ngudng, bao hé hoat déng cla cac té chirc tdn gido bang phap luat. Nham
dap Ung yéu cau cua Hién phap, Chinh phd dé nghi nang Phap lénh tin ngudng, ton
gido thanh Luat va dua vao Chuang trinh xay dung luat, phap Iénh ctia Quéc hdi khoa
XIIl.

BO luat Hinh sy nam 1999 ciing da quy dinh vé toi danh trung tri hanh vi xam pham
quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cla cdng dan tai Diéu 129,
theo d6 "Ngudi c6 hanh vi can trd cong dan thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton
gido, theo hoac khdong theo mét ton gido nao da bi xt ly ky luat hodc xtr phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bj phat canh céo, cai tao khdng giam gilr dén
m&t ndm hodc phat tu ti ba thang dén mot nam”. Ngoai ra, ngudi pham téi con co thé
bi cdm dam nhiém chiic vy, cdm hanh nghé hoac lam cong viéc nhat dinh t& mot nam

dén nam nam.

1.13. Vé quyén tu do ngoén luan



Cac quyeén ty do ngoén luan, ty do bao chi, tu do thong tin & Viét Nam dudc bao dam
trén thuc té€ ngay cang t6t han nhd su phat trién nhanh chéng, da dang vé loai hinh va
phong phu vé ndi dung clia cac phuong tién thong tin dai ching. Cac cudc tranh luan,
chat van, phan bién vé chu truong, chinh sach tai Quoc hdi, cac cudc toa dam, tranh
luan, cac thong tin da chiéu trén phuong tién thong tin dai ching vé moi van dé chinh
tri, kinh t&, x& hoi cia dat nudc, vai sy tham gia tich cuc clia cac té chiic chinh tri, xa
hoi va ngudi dan 13 thuc tién dién ra hang ngay trong ddi séng cla ngudi dan Viét
Nam. Dy an Luat Tiép can thong tin cling da dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh cla Quéc hoi khéa XIll nham cu thé hda cac quy dinh trong Hién phap vé
quyén dugc thong tin clia cong dan. Viéc stra doi Luat Bao chi cling dang dugc tién
hanh, du kién trinh Quoc hoi tai ky hop th 10, Khoa XIlI.

1.14. Vé quyén dugc cong nhan la thé nhan

Phap luat Viet Nam c6 qui dinh moi ca nhan déu cé nang luc phap luat dan sy nhu
nhau. Ngudi tir @i 18 tudi trd 1én c¢d nang luc hanh vi dan su day du, trir trudng hap
xac dinh nguai dé khong cé hoac bi han ché nang luc hanh vi theo quyét dinh cla ca
quan nha nudc c6 tham quyén. Tuy thudc vao ting linh vuc cu thé, ma dé tudi cd nang
luc hanh vi dan sy day du trong cac quan hé nhu lao dong, hon nhan va gia dinh, thuc
hién quyén (ing c va bau cl ¢d thé co quy dinh khac.

1.15. Vé truy ctu trach nhiém hinh su

Diéu 7 BS luat Hinh su ndm 1999 da quy dinh cu thé vé hiéu luc thai gian cla Bo luét,
trong do xac dinh "Diéu luat dugc ap dung déi v8i mét hanh vi pham toi la diéu luat
dang ¢6 hiéu luc thi hanh tai thdi di€ém ma hanh vi pham t6i dugc thuc hién”. Viéc ap
dung hoi t6 chi dugc thuc hién khi cé Igi cho ngudi pham t6i, theo dé "Diéu luat xoa
bd mot téi pham, mot hinh phat, mét tinh tiét tang nang, quy dinh mot hinh phat nhe
hon, mét tinh tiét gidam nhe méi hodc ma& rédng pham vi 4p dung &n treo, mién trach
nhiém hinh sy, mién hinh phat, gidam hinh phat, xoa an tich va cac quy dinh khac cé lgi
cho nguai pham téi, thi dugc ap dung déi véi hanh vi pham ti da thuc hién trudc khi

diéu luat dé co hiéu luc thi hanh”.
1.16. Vé quyén két hon va lap gia dinh

Trong linh vyc hén nhan va gia dinh, phap luat Viét Nam tu Hién phap cho dén cac
luat, phap Iénh va cac van ban dudi luat da bao dam tinh théng nhat, dong bé. Hién
phap nam 2013 da dua ra nguyén tac cd ban, khang dinh chinh sach nhat quéan cua
Nha nudc ta trong linh vuc bao vé va phat huy cac gia tri tot dep cla gia dinh, bao vé
cac quyén hén nhan va gia dinh va cac nguyén tac nay da dugc cu thé héa trong hang
loat cac van ban phap luat c6 lién quan.



Khang dinh tdm quan trong clia cac quyén vé hon nhan va gia dinh, Diéu 36 Hién phap
nam 2013 da khang dinh: "1. Nam, n{t c6 quyén két hén, ly hén. Hon nhan theo nguyén
tac tu nguyén, tién bo, mot vg mot chdng, vg chdng binh dang, t6n trong 1an nhau. 2.
Nha nudc bao hé hén nhan va gia dinh, bao hé quyén Igi cia nguGi me va tré em".
Trén thuc t€, Luat Hon nhan gia dinh nam 2014 (vé ché dé hon nhan va gia dinh; chuan
muc phap ly cho cach Ung xu gilra cac thanh vién gia dinh; trach nhiém cua ca nhan,
t6 chitc, Nha nuéc va xa hoi trong viéc xay dung, cing ¢ ché dé hdn nhan va gia dinh);
BO luat Hinh sy (Chuang XV - Cac t6i xam pham ché d6é hon nhan va gia dinh, ti cac
diéu 146 dén 152); B6 luat Dan su (quy dinh vé quyén két hén, quyén binh dang gitra
vg@ va chéng trong quan hé dan sy, Quyén dugc hudng su cham soc gilta cac thanh
vién trong gia dinh...); Luat Binh dang gidi (quy dinh nguyén tac binh dang gigi trong
cac linh vuc cla ddi séng xa hoi va gia dinh, bién phap bao dam binh dang gidi, trach
nhiém cla cd quan, t6 chic, gia dinh, c4 nhan trong viéc thyc hién binh dang gidi);
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (quy dinh vé phong nglra bao luc gia dinh, bao vé,
hé trg nan nhan bao luc gia dinh; trach nhiém cda ca nhan, gia dinh, cg quan, t8 chic
trong phong, chéng bao luc gia dinh va xt ly vi pham phéap luat vé phong, chéng bao
luc gia dinh) da cu thé hda nguyén tac va quy dinh cia Hién phap. Cac van ban dudi
luat, Nghi quyét cia Hoi ddng thadm phan Toa an nhan dan t8i cao cling da cu thé hoéa
cac quy dinh cua luét, phap lénh d€ bao dam thuc hién hiéu qua cac quy dinh bao vé
guyén con ngudi trong linh vuc hon nhan va gia dinh. Nhin chung, qua ra soat, phap
luat bao vé quyén con ngudi trong linh vuc hén nhan va gia dinh Viét Nam khong phat

hién thay su mau thuan gilta cac van ban.

C6 thé thay, nam 2014, Luat Hén nhan va gia dinh da dugc Quéc hoi Viét Nam thong
qua va ban hanh, ¢4 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015. V3i cac quy dinh méi da
c6 su md rong pham vi, déi tugng va néi dung lién quan dén hon nhan va gia dinh
nham bao dam moi quyén Igi ciia cong dan trong quan hé hén nhan, dac biét la quyén
Igi binh dang vé tai san, bao vé nhitng déi tugng dé bi t8n thuang |1a phu nit va tré em

trudc cac hanh vi cuéng ép hén nhan, bao luc gia dinh, con cai khong dugc cham séc.

Moi cong dan Viét Nam khi du tudi dé dang ky két hon (nam du 20 tudi, nit da 18 tubi)
déu c6 quyeén tu do va binh dang trong viéc quyét dinh hdn nhan cua ban than, khéng
bén nao dugc ép budc bén nao, khdng mét ai dugc cudng ép hoac can trd. Nhiing tuc
Ié hon nhan lac hau (nhu cudng ép, trong nam khinh ni, da thé, khong tén trong quyén
Igi con cai...) déu dugc bai bo. Béng thdi, ngudi phu nit trong quan hé hon nhan dugc
phap luat bao vé trudc hanh vi tdo hon, cudng ép két hon, bao luc gia dinh.

1.17. DB6i véi quyén tré em



Phap luat bao dam cac quyén vé tré em trong nhiéu linh vuc. Theo d¢, tré em dugc
cham soc, giao duc va bao vé. Cac qui dinh cua phap luat Viét Nam la tuong thich vai
cdng udc quoc té vé quyén tré em. Tré em co hoan canh dac biét khé khan dugc hudng
cac quyeén Igi: kham bénh, chita bénh, giai doc; phuc hoi chiic nang, stc khog, tinh than,
gido duc dao duc; gido duc hoa nhap, gido duc chuyén biét, day nghg; t6 chiic viéc
lam; t6 chiic hoat ddng x& hoi, van ho4, thé thao, giai tri; t6 chitc cham soc, nuéi dudng;
bdo ddm cung cép dich vu thuén tién, an toan, chat lugng; dugc quyén tiép nhan ho
trg tai chinh, hién vat cla ca quan, t6 chiic, ca nhan & trong nudc va nuéc ngoai dé
thuc hién cac hoat dong trg gilp tré em c6 hoan canh dac biét. Cac chuang trinh, chinh
sach cé tinh chién lugc nhu tiém ching cho tré em, hd trg bao hiém y té kham chia
bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, phong chéng lao, phong chéng HIV/AIDS... d3
mang lai hiéu qua tich cuc. Ty Ié tir vong & tré em dudi 5 tudi giam tur 58%o (1990)
xuéng con 24 %o (2011), dudi 1 tudi tir 31%o (2001) xudng con 15,5 %o (2011).

1.18. Quyén va nghia vu clla ngudi nudc ngoai tai Viét Nam

Phu hgp véi cac quy dinh cla phap luat quoc té, Nha nudc Viét Nam ludn ton trong va
bado dam quyén con ngudi, thé hién xuyén suét trong hé théng phap luat Viét Nam.
Quyeén ty do di lai, cu trd clia cong dan dugc quy dinh tai Diéu 10 Hién phap nam 1946,
Diéu 28 Hién phap nam 1959, Diéu 71 Hién phap nam 1980, Diéu 68 Hién phap 1992
va Diéu 48 Hién phap nam 2013.

Diéu 48 BO luat Dan su da quy dinh cu thé nhu sau:
"(1) Ca nhan c6 quyén tu do di lai, ty do cu tra.

(2) Quyén tu do di lai, ty do cu trd cla ca nhan chi ¢ thé bi han ché theo quyét dinh
clia cd quan nha nudc ¢6 tham quyén va theo trinh ty, thi tuc do phap luat quy dinh".

Quyén ty do di lai trong pham vi lanh thé quéc gia dugc phap luat ghi nhan va bao
dam thuc hién doi vdi tat ca cac "ca nhan", bao gém cong dan Viét Nam va ngudi nudc
ngoai. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 44 Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh,
CU trd clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam: “Ngudi dang cu trd hgp phéap tai Viét Nam
dugc di lai trén 1anh tho Viét Nam, dugc két hgp du lich, tham ngudi than, chita bénh
khong phai xin phép; trudng hgp vao khu vuc cdm hoac khu vyc han ché di lai, cu trd
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat”.

1.19. Quyén tu do hoi hop, lap hoi

Phu hgp vGi nguyén tac chung cda chuan muc quéc t€, Nha nudc Viét Nam ludn toén

trong va bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chd ctia céng dan. Tinh than nay



dugc thé hién xuyén suét trong hé théng phap luat Viét Nam ndi chung va phap luat
hinh sy, t6 tung hinh sy néi riéng.

Trudc hét, quyén tu do lap héi dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013 (Diéu 25) va
dugc cu thé hoa trong nhiéu linh vyc khac nhau. Dy an Lut vé Hoi hién cling dang
dugc xay dung lam ca s& phap ly cho viéc hinh thanh va hoat déng cua cac Hoi. Tuy
vay, mét s6 ndi dung quan trong cla Dy Luat nay chua cé sy dong thuan cao, dang
chd y la mét sé y kién dé nghi nha nudc cung cap, hd trg ngudn luc vé tai chinh, dat
dai dé xay dung tru s3 cho cac Hoéi. Cac Hbi co s6 lugng hoi vién kha I6n nhu Téng
Lién doan lao dong Viét Nam, HOi Cuu chién binh, Hoi Lién hiép Phu n{r Viét Nam.

Ngoai ra, B6 luat Hinh sy nam 1999 qui dinh vé t6i danh triing tri hanh vi xam pham
guyén hoi hop, lap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cla cdng dan tai (Biéu 129),
Chuang Xl - Cac to6i xdam pham quyén ty do, dan chd clia cong dan. Cu thé la: Ngudi
¢ hanh vi can trd cong dan thuyc hién quyén héi hop, quyén lap héi phu hgp vdi Igi
ich ctia Nha nudc va clia nhan dan, quyén tu do tin ngudng, ton giao, theo hoac khong
theo mot ton gido nao da bi xt ly ky luat hoac xr phat hanh chinh vé hanh vi nay ma
con vi pham, thi bi phat canh cao, cai tao khong giam gilt dén mét nam hoac phat tu
tlr ba thang dén mét nam. Ngoai ra, ngudi pham tdi con c6 thé bi cdm dam nhiém

chtic vy, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh t& mot nam dén nam nam.

TU qui dinh cia Diéu 129 cta Bo luat Hinh su Viét Nam, c6 thé thdy qui dinh nay tuong
déi phu hgp véi chudn muc quéc té. Cu thé 1a hanh vi “can trgd” cong dan thuc hién
guyén héi hop, quyén lap héi phu hgp vdéi lgi ich ctia Nha nudc va clia nhan dan, quyén
tu do tin ngudng, ton gido, theo hoac khong theo moét tén giao nao thi bi coi la toi
pham. Diéu nay c6 nghia la nha nudc Viét Nam cho phép cong dan dugc “thuc hién
guyén héi hop, quyén lap héi phu hgp vdéi lgi ich ctia Nha nudc va clia nhan dan, quyén
tu do tin ngudng, tén gido, theo hodc khong theo mot ton gido nao”. Hanh vi can trg
cac quyén nay thi bi coi la trai luat. Nhu vay, ndi dung qui dinh cta Biéu 129 néi trén
la tuong déi phu hgp véi qui dinh cla cac Biéu 18, 21 va 22 cua ICCPR. Tuy nhién, Diéu
129 clia B0 luat Hinh sy hién hanh lai chua dé cap dén viéc tring tri hanh vi ngan can
cong dan di lai va cu trd trai véi qui dinh cua Diéu 12 cua ICCPR. Day la mot han ché

cla BO luat nay.

Diéu 4 clia BS luat T6 tung hinh su qui dinh nguyén tac hoat déng cuia cac co quan tién
hanh t6 tung la phai tdn trong va bao vé cac quyén ca ban cua cong dan. Cu thé, Diéu
4 cla B6 luat T6 tung hinh sy qui dinh: “Khi tién hanh té tung, Tha trudng, Phé Thu
trudng Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Vién trudng, Phé Vién trudng Vién kiém sat,
Ki€ém sat vién, Chanh an, Pho Chanh an Toa an, Tham phan, H6i tham trong pham vi



trach nhiém cla minh phai ton trong va bao vé cac quyén va Igi ich hgp phap cta cong
dan, thudng xuyén kiém tra tinh hgp phap va su can thiét cia nhitng bién phap da ap
dung, kip thai hlly bo hodc thay déi nhitng bién phap dé, néu xét thay co vi pham phap
luat hoac khong con can thiét nira”. Tuy diéu luat khong truc ti€p dé cap dén viéc bao
vé cac quyén tu do di lai va cu trd, quyén ty do tin ngudng va ton gido, quyén tu do
ngén luan va bay td quan diém, quyén tu do lap hdi clia cong dan nhung da dé cap
mot cach gian ti€p dén viéc bao vé cac quyén dé vi Hién phap nam 2013 da thua nhan

cac quyeén trén la cac quyén va Igi ich hgp phap ciia cong dan.

1.20. Cac quyén clia cong dan vé tham gia quan ly xa hoi, bau ctr, ing ctr, hudng cac
dich vu cong

Quyén bau cu

O nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam, tat ca quyén luc thudc vé nhan dan. Bau
cir da trd thanh yéu t6 quan trong dé nhan dan thyc hién quyén lam chu va la biéu
hién, thuéc do clia dan chi. Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Bau ci dai biéu Quéc hoi va
dai bi€u H6i dong nhan dan nam 2015 thi “Tinh dén ngay bau cr dugc céng bé, cong
dan nuéc Cong hoa xa héi ch nghia Viét Nam du mudi tam tudi trd 1én cé quyén bau
clr va du hai muci mét tudi trd 1én cé quyén iing ci vao Quéc hdi, Hoi ddng nhan dan
cac cap theo quy dinh cta Luat nay”.

Quyén Ung cu

Cong dan nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viéet Nam khong phan biét dan toc, nam
nlt, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh do van hoa, nghé nghiép, thai han
cu trd, du 21 tudi trd 1én co quyén Ung cl dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan

dan theo quy dinh cua phap luat.

Bén canh d6, dé€ dap Uing yéu cau déi méi té chiic va hoat ddong cua Quéc hoi, Hoi
déng nhan dan cac cap, phap luat Viét Nam cling da dua ra nhitng quy dinh vé tiéu

chuan cda dai bi€u Quéc héi, dai biéu H6i déng nhan dan.

Cac bién phap xu ly déi v&i hanh vi vi pham quyén bau ctr, ing ct dugc quy dinh tai
Diéu 95 Luat Bau ci dai biéu Qudc hoi va dai biéu H6i dong nhan dan nam 2015:
"Ngudi nao dung thu doan Itra gat, mua chudc hodc cudng ép lam trd ngai viéc bau
cl, Ung cU cua cong dan; vi pham cac quy dinh vé van déng bau cl; ngudi co trach
nhiém trong cong tac bau c ma gia mao gidy td, gian lan phiéu bau hodc dung thu
doan khac dé lam sai léch két qua bau cir hoac vi pham cac quy dinh khac cua phap
luat vé bau cur thi tuy theo tinh chat, mdc dé vi pham ma bi x& ly ky luat, xir phat vi
pham hanh chinh hoac truy c(tu trach nhiém hinh sy”.



Quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa hoi

Khoan 1 Diéu 28 Hién phap nam 2013 khang dinh “Céng dan cé quyén tham gia quan
ly nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi ca quan nha nudc vé cac van
dé cla cd sd, dia phuong va ca nudc”.

1.21. V& quyén cla ngudi dan toc thiéu sé

Viét Nam la moét quéc gia théng nhat véi 54 dan toc, trong d6 ¢ 53 dan tdc thiéu sé
v@i dan s6 12.250.436 ngudi, chiém 14,27% dan s6 ca nudc. Nha nudc Viét Nam danh
nhiéu uu tién trong trién khai cac chinh sach phat trién kinh té€ - xa héi vung déng bao
dan tdc thiéu sd. Chinh sach dan téc hién nay kha day du, toan dién trén cac linh vuc
va phu kin cac dia ban ving dan tdc va mién nui, véi han 130 chinh sach, dugc thé hién
qua 177 van ban, tai 37 Nghi dinh va Nghi quyét cta Chinh pha, 140 Quyét dinh cla
Thu tudng Chinh phu.

Vé mat xa hoi, ty 1é ngudi dan toc thiéu s6 tham chinh ngay cang tang, s6 lugng dai
bi€u Quéc héi la ngudi dan tdc thiéu sé ludn chiém ty 1é cao hon so véi ty 1é dan sé.
Trong 4 nhiém ky Qudc hdi gan day, ty |é dai biéu Quéc héi la ngudi dan téc thiéu sé
chiém tir 15,6% dén 17,27%, trong khi ngugi dan tdc thiéu sé chi chiém 14,3% dan sé.
Ty 1é ngudi dan tdc thiéu s6 tham gia Hoi ddng nhan dan cap tinh nhiém ky 2011-2016
la 18%, cap huyén la 20%, cap xa la 22,5%. Ty l1é hé nghéo & vung c6 dong ngudi dan
toc thiéu s6 giam tir 32,6% nam 2009 xudng con 24,3% nam 2012. Ca s& ha tang cé su
cai thién ro rét: 98,6% xa c6 dudng 6 t0; 99,8% sb xa va 95,5% so6 thon dugc sir dung

dién sinh hoat.
1.22. Vé han ché quyén va tam dinh chi quyén

Trudc khi Hién phap nam 2013 ra ddi, cac quy dinh han ché quyén con ngudi, quyén
céng dan dugc quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau, do nhiéu cap c6 tham quyén
khac nhau quyét dinh. Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 dudc thiét l1ap nham dé
phong su tuy tién trong viéc han ché quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao dam
quyén con ngudi, quyén cdng dan ngay cang dugc ton trong va thyc thi tét hon tai
Viét Nam. Cac van ban dudi luat chi dugc phép quy dinh cac gidi han quyén da dugc
luat quy dinh va khong c6 quy dinh khac, khdng dat ra trach nhiém mdi, nghia vu méi,
trinh ty thd tuc hodc ché tai nang né han nham tranh cac han ché, tac déng tiéu cuc
dén cac quyén con ngudi, quyén cong dan da dugc Hién phap nam 2013 quy dinh. Bén
canh do, viéc ban hanh cac luat han ché quyén con ngudi, quyén cdng dan cling khong
dugc thuc hién mot cach tuy tién, ma Quéc hoi chi dugc phép lam diéu nay “trong
trudng hgp can thiét vi li do qudc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao
durc xa hoi, suc khoe clia cdng déng”.



2. Banh gia tong quan

Cd thé thay rang hé théng phap luét Viét Nam da ghi nhan day du cac quyén dan su,
chinh tri: Hién phap, B6 luat Dan sy, BO luat Hinh sy, BO luat T6 tung hinh sy, Luat Thi
hanh an hinh su... Nhin chung, cac van ban quy pham phap luat cda Viét Nam phu hgp
v@i quy dinh cla Cong udc québc té vé quyén dan sy, chinh tri.

DaGi véi cac quyén dan sy, Viét Nam da ban hanh tuong déi day da hé théng van ban
quy pham phéap luat quy dinh vé nhém quyén nay, thé hién va phu hgp véi néi dung
cla cac diéu udc quoc té lién quan, trong dé dac biét nhdn manh dén nhitng quy dinh
vé quyén séng, quyén khéng bi phan biét d6i xit va binh dang trudc phap luat, quyén
tu do va an toan ca nhan, khéng bi bat, giam gilr tuy tién, quyén khong bi tra tan, dugc
déi xir nhan dao va tdn trong nhan pham, quyén dugc bao vé su riéng tu va chd & hgp
phap va quyén vé xét xir cong bang.

M6t trong nhitng diém dang luu y, déng thai la diém méi dugc quy dinh trong Hién
phap nam 2013 la su ghi nhan quyén séng cla ca nhan. Mac du luat hinh sy Viét Nam
van quy dinh hinh phat t&r hinh, nhung viéc ghi nhan quyén séng khéng déng nghia
véi viéc sé xda bo hinh phat t& hinh. Quan diém nay trén thuc té€ khéng mau thuan vdi
ludt nhan quyén qudc té, vi ICCPR ghi nhan quyén séng nhung khéng bat budc cac
quéc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat t hinh.

Mac du vay, luat nhan quyén quéc té néu ré mot gidi han dé la, & nhitng nudc ma hinh
phat tir hinh chua dugc xoa bo thi chi dugc phép ap dung hinh phat nay v&i nhirng toi
ac nghiém trong nhat. Vé diém nay, Diéu 8 (Khoan 3) B6 luat Hinh su cling da quy dinh:
hinh phat t hinh chi ap dung doéi véi t6i pham dac biét nghiém trong. Vi vay, xét vé
téng thé, quy dinh vé quyén séng trong Hién phap nam 2013 tuy ngan gon nhung phu
hgp véi cac quy dinh cua luat quéc té vé quyén con ngudi. Bén canh doé, trong qua
trinh sta déi, hoan thién phap luat hinh sy, Viét Nam dang tich cuc xem xét, tién tdi
giam thiéu t&i da hinh phat t hinh.

Da6i véi cac quyén dan sy khac, vé ca ban, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam phu
hop va&i quy dinh cua luat qudc té vé quyén con ngudi. Tuy nhién, dé hoan thién hé

thong phap luat, can luu y mét s6 diém sau:

- ICCPR quy dinh mét cach cu thé vé quyén khong bi phan biét déi xu, theo d6 "khong
c6 bat ky su phan biét nao vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ng{, ton giao, quan
diém chinh tri hoac quan diém khac, nguén géc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh
phan xuat than hodac dia vi khac...”. D€ thuc hién quy dinh trén, can ra soat va théng
nhat trong cac van ban quy pham phap luat cta Viét Nam vé cac can c khéng cho
phép phan biét déi xu.



- D€ bao dam tuong thich day di hon cac chuan muc quéc té vé quyén con ngudi, can
ti€p tuc nghién cltu hoan thién cac quy dinh ctia BO luat Hinh sy lién quan dén cac toi
pham gay thiét hai dén sic khde, danh dy, nhan pham clia con ngudi va lién quan dén
thuc hién cac 1énh kham ngudi, chd &, cho lam viéc, dia diém hodc thu gil thu tin, dién
tin, buu kién, buu pham. Nhitng quy dinh trén can phai dugc cu thé héa bang cac van
ban huéng dan 1am cén ct d€ cac co quan, ngudi cd thdm quyén ap dung théng nhat.
Tién hanh ra soat va hoan thién phap luat vé xuat canh, nhap canh va cu trg, ra soat va

ban hanh m&i van ban luat trong cac linh vuc nhu tiép can thong tin, hdi hop, lap héi....

Dé bao dam cac quyén dan sy, chinh tri, hai [inh vuc c6 y nghia dac biét quan trong la
linh vuc hinh sy va té tung hinh sy. VGi viéc ban hanh B6 luat Hinh sy va B6 luat T6
tung hinh sy, Viét Nam da gop phan tich cuc vao viéc bdo ddam quyén con ngudgi dac
biét la cac quyén lién quan trong hoat déng tu phap nhu quyén séng, quyén xin an
giam hodc thay déi mdc hinh phat, quyén khéng bi tra tan, déi xr mét cach tan ac, vo
nhan dao hodc ha thap nhan pham, khéng bi bat Iam né 1&, quyén tu do va an toan ca
nhan, khong bi bat gilt va giam cam vo ¢d, quyén dugc phan quyét bdi Toa an hoac ca
quan tai phan c6 tham quyén cho hanh vi pham tdi, quyén binh dang trudc tda va co
quan tai phan,... Cac ché dinh phap ly nay cling dang tiing budc dugc hoan thién dé
bao dam phu hgp véi diéu kién phat trién cla dat nudc.

Tuy nhién, trong béi canh hdi nhap quoc té va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia & nudc ta, hai B luat nay da boc 16 nhitng han ché, bat cap, chua dap Ung
dugc yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh mdi. Bén canh dé, toan
cau hoa va nhitng van dé nhu khing bo, phan biét ching toc, di cu qudc té, budn ban
ngudi, déi nghéo, chuyén déi khi hau,... dang de doa nghiém trong dén tinh mang, su
an toan va quyén clia con ngudi. Diéu nay doi hoi phai tang cudng cac bién phap nham
bao dam hon nita cac quyén con ngudi, trong dé cd cac bién phap vé lap phap, dac
biét la viéc ti€p tuc hoan thién phap luat hinh su va té tung hinh su. Yéu cau vé tiép
tuc hoan thién phap luat ndi chung va phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy ndi riéng
cling phu hgp véi chu truang cai cach tu phap ctia Bang va Nha nudc Viét Nam theo
hudng ngay cang bao dam t6t hon cac quyén con ngudi, dong thai, gop phan lam hai
hoa phap luat Viét Nam vdi cac Cong udc quoc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la

thanh vién.

Toém lai, la thanh vién cla ICCPR tU dau thap ky 1980, Viét Nam c6 nghia vy thuc hién
day dd “nhitng chuan muc nhan quyén qudc té téi thiéu” dugc ghi nhan trong cong
udc nay, ma dau tién la phai "ndi luat héa” vao Hién phap. Trén ca sd tiép thu, ké thira
cac tu tudng lap hién Viét Nam co tur dau thé ky XX, cac quyén cc ban clia con ngugi
nhu cac quyén tu do ngon luan, quyén dudc théng tin, quyén ty do tin ngudng tén



gido, quyén bau cl, quyén tu do di lai, cu trd, quyén dugc phap luat bao vé, quyén
binh dang trudc phép luat... da dugc bén ban Hién phap nudc ta ghi nhan & cac mic
d6 khac nhau va co thé noi la tuong déi day du, it nhat la vé mat sé lugng cac quyén.
Tuy nhién vé&i dac thu la mét dao luat goc, Hién phap chi dung lai 8 mic long trong
thira nhan cac quyén nay. D€ hién thuc hda cac quyén nay, rat can cé su cu thé hoa bai
cac dao luat vao tung linh vuc khac nhau trong cac diéu kién khac nhau, déng thai la

tao co ché bao vé hiéu qua trong thuyc tién./.
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